
Po{tovani ~itaoci, 

Imaju}i u vidu predstoje}e ustavne prome-

ne i wihov zna~aj za nezavisno, efikasno i od-

govorno sudstvo, Dru{tvo sudija Srbije odlu-

~ilo je da uzme u~e{}e u sagledavawu i osmi-

{qavawu ustavnih re{ewa kojima bi se obezbe-

dile garancije sudske nezavisnosti i na~in wi-

hovog ostvarewa. 

Okvirnim planom rada za period od okto-
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Skup{tini Dru{tva sudija 25. oktobra 2003. go-
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ostvari u slede}ih godinu dana.

Realizuju}i jedan od zadataka definisa-

nih Programom rada, Dru{tvo je uradilo proje-

kat „Ustavno utemeqewe nezavisnosti sud-

stva“, za koji je dobijena finansijska podr{ka 

OEBS-a (OSCE).

Metodologijom projekta su predvi|ene tri  

faze, ~iji opis dajemo u nastavku. 

Prva faza je u toku, a wen ciq je da Dru-
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bije za ustavna pitawa

• definisawe polaznih stavova Upravnog 

odbora o nezavisnosti sudstva, na osnovu pre-

dloga navedene Komisije

• dostavqawe tog dokumenta odeqewima 

Dru{tva

• diskusija po odeqewima o dokumentu, iz-

bor po jednog koordinatora u svakom odeqewu

• dostavqawe primedbi na dokument Upra-

vnom odboru

• posle razmatrawa primedbi od strane 

Komisije za ustavna pitawa, Upravni odbor us-

vaja polazne osnove za ustavno utemeqewe 

nezavisnosti sudstva. Projekat je upravo u ovoj 

fazi, jer je Upravni odbor 13. novembra 2003. 

usvojio dokument.
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• svako odeqewe bira po 5 predstavnika 

koji }e biti u~esnici rasprava o nezavisnom 

sudstvu 

kona~nog predloga Dru{tva su-

dija o ustavnom utemeqewu nezavisnosti sud-

stva. O dinamici ove i svih daqih aktivnosti 

bi}e obave{tewa preko odeqewa i preko In-

formatora.

Druga faza ima za ciq upoznavawe stru-

~ne i op{te javnosti sa stavovima Dru{tva o 

ustavnim re{ewima vezanim za nezavisnost 

sudstva, odnosno predvi|a javnu kampawu o us-

tavnoj reformi i pitawima vezanim za pravo-

su|e. Ova faza ima}e slede}e projektne aktiv-

nosti: 

• Organizovawe 4 javne tribine za gra-

|ane, u Beogradu, Ni{u, Kragujevcu i Novom 

Sadu. U~estvova}e po 5 izabranih predstav-

nika odeqewa Dru{tva na raspravama u ode-

qewima, odnosno 22 odeqewa po  5 predstav-

nika, kao i predstavnici Upravnog odbora ili 

Komisije za ustavna pitawa.

• Nakon toga }e biti odr`ana 4 okrugla 

stola za stru~nu javnost. U~esnici }e opet biti 

predstavnici odeqewa, pravnih fakulteta, 

nevladinih organizacija, me|unarodnih orga-

nizacija (obavezno Saveta Evrope i OEBS), us-

tavne potkomisije, Ustavnog suda, Saveta za 

reformu pravosu|a, Skup{tinskih odbora itd. 

Bi}e 40-50 u~esnika na svakom okruglom stolu.

• Na kraju }e Komisija za ustavna pitawa 

Dru{tva sudija sa~initi kona~an predlog za 

ustavno utemeqewe nezavisnosti sudstva i po-

dneti ga Upravnom odboru na usvajawe.

U tre}oj fazi ciq Dru{tva je da predsta-

vi svoj predlog za izmenu ustava {iroj i stru~-

noj javnosti  i da uti~e na usvajawe predloga 

svojih ustavnih re{ewa. Glavne aktivnosti }e 

biti slede}e:

• konferencija za novinare u Beogradu, 

Novom Sadu, Kragujevcu i Ni{u

na okruglim stolovima

• organizovawe 4 okrugla stola u Beogra-

du, Ni{u, Kragujevcu i Novom Sadu o polaznim 

osnovama za ustavno utemeqewe nezavisnosti 

sudstva. Na svakom okruglom stolu bi}e iza-

brana po dva ~lana Komisije Dru{tva sudija za 

ustavna pitawa. Zakqu~ci sa rasprava bi}e 

sastavni deo 
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• ogla{avawe u sredstvima javnog infor-

misawa

• u~e{}e u javnim raspravama o ustavnim 

pitawima

• predstavqawe svog predloga Savetu za 

reformu pravosu|a

• podno{ewe predloga ustavnoj potkomi-

siji

• pra}ewe rada ustavne podkomisije u de-

lu koji se odnosi na pravosu|e

• javno reagovawe na rad ustavne potko-

misije

• izdavawe raznih adekvatnih publikicija

ustavne potkomisije Skup{tine RS,

• ustavna re{ewa o polo`aju sudstva u dr-

`avama sa sli~nom tradicijom i pravnim sis-

temima (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercego-

vina, Makedonija),

• me|unarodne akte koji su smernica za os-

tvarewe nezavisnosti sudstva demokratskim 

dr`avama i dr`avama koje te`e demokratiji: 

„Osnovna na~ela nezavisnosti sudstva“ Gene-

ralne skup{tine UN iz 1985. godine, „Preporu-

ku br. R (94) ~lanicama o nezavisnosti, efikas-

nosti i ulozi sudija“ Komiteta ministara Sa-

veta Evrope dr`avama ~lanicama iz 1994. go-

dine i „Evropsku povequ o zakonu za sudije“ 

Saveta Evrope iz 1998. godine.

Nadamo se da }e ovaj tematski broj Infor-

matora biti podsticaj za sudije i zakonodavca 

za iznala`ewe najboqeg ustavnog re{ewa ne-

zavisnosti i efikasnosti sudstva u sada{wim 

uslovima i neprestano zalagawe za ostvarewe 

ovih principa.

REDAKCIJA

Polazne osnove za raspravu o ustavnom 

utemeqewu sudstva usvojio je Upravni odbor 

Dru{tva na sednici odr`anoj 13. novembra 

2003. godine.

Ovaj broj „Informatora“ sadr`i:

• polazne osnove za raspravu o ustavnom 

utemeqewu nezavisnosti sudstva,

• sada{wa ustavna re{ewa o pravosu|u,

• nacrt re{ewa ovog pitawa dosada{we 
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Pri izradi polaznih
osnova po{lo se od:

– Sada{weg ustavnog polo`aja sudstva

(Ustav Republike Srbije, „Slu`beni

glasnik RS“, br. 1/90);

– Ustavne poveqe Dr`avne zajednice

     Srbije i Srne Gore

(„Slu`beni glasnik Srbije i Crne Gore“,

br. 1/2003);

– Radnih materijala Ustavne potkomisije

    za polo`aj pravosu|a;

– Dosada{we prakse u zakonskom ure|ewu

    polo`aja sudstva

(Set pravosudnih zakona i wihove

izmene i dopune);

– Me|unarodnih izvora prava na nezavisan

    i  nepristrastan sud i preporuka

    o ostvarivawu ovog prava

(Me|unarodni pakt o gra|anskim i politi~kim 

pravima Generalna skup{tina OUN 1966, Uni-

verzalna deklaracija o qudskim pravima Gene-

ralna skup{tina OUN 1948, Evropska konvenci-

ja o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda 

Savet Evrope 1950, Osnovna na~ela nezavisno-

sti sudstva Generalna skup{tina OUN 1985, 

Preporuka br. R (94) 12 Komiteta ministara Sa-

veta Evrope o nezavisnosti, efikasnosti i ulo-

zi sudija iz 1994, Evropska poveqa o zakonu za 

sudije Savet Evrope 1998, Mi{qewa Konsulta-

tivnog saveta sudija Evrope pri Savetu Evrope).

U odre|ewu ustavnog polo`aja sudstva 

neophodno je:

– jasno definisati {ta se podrazumeva 

pod nezavisno{}u i samostalno{}u sudova, 

kao organa, i sudija, kao nosilaca sudske vla-

sti, kao i jasno definisawe garancije 

nezavis-nosti,

(ovo je neophodno da bi se onemogu}ilo da se 

zakonima i wihovim izmenama „izigraju“ ustavom 

proklamovana nezavisnost sudija i wegove garan-

cije)

– razlikovati poslove u sudu koji pred-

stavqaju vr{ewe sudske vlasti („su|ewe“) od 

onih koji predstavqaju vr{ewe „sudske samo-

uprave“ (godi{wi raspored sudija, merila za 

ocenu uspe{nosti rada, disciplinska odgovor-

nost sudija, izbor i razre{ewe sudije i sl.),

(od ovoga zavisi kojem organu, Vrhovnom sudu 

ili Visokom savetu pravosu|a, }e biti povereno 

da obezbe|uje prakti~nu primenu garancija neza-

visnosti)

– razlikovati nezavisnost sudija od wi-

hove odgovornosti u vr{ewu sudijske fun-

kcije i obezbediti wihovo paralelno ja~awe, 

a ne ostvarivati jedno na ra~un drugog.

SUDSKA VLAST

Predlog:

Sudska vlast pripada sudovima kao samo-

stalnim i nezavisnim dr`avnim organima.

Organizacija sudova, wihovo osnivawe, 

ukidawe, nadle`nost, sastav i sudski postup-

ci ure|uju se zakonom za koji je glasalo vi{e 

od dve tre}ine narodnih poslanika.

Sudovi mogu biti sudovi op{te i posebne 

nadle`nosti.

POLAZNE OSNOVE
ZA RASPRAVU
O USTAVNOM
POLO@AJU SUDSTVA
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Ne mogu se osnivati vanredni sudovi, ni-

ti se vojni sudovi mogu osnivati u mirnodop-

skim uslovima.

Vrhovni sud Srbije je najvi{i sud u 

Republici Srbiji.

Komentar:

Va`e}i Ustav usvaja na~elo podele dr`avne 

vlasti na zakonodavnu, izvr{nu i sudsku i propi-

suje da sudska vlast pripada sudovima, da se wi-

hova organizacija, osnivawe, nadle`nost i sa-

stav, kao i sudski postupci ure|uju zakonom, i da 

je Vrhovni sud najvi{i sud u Republici Srbiji.

S obzirom na zakonodavnu praksu u posled-

we tri godine, kada su zakoni koji se odnose na 

pravosu|e i sudske postupke vi{e puta mewani sa 

nejasnom koncepcijom, da su neke izmene bile pro-

gla{ene neustavnim od strane Ustavnog suda i da 

su bile u o~iglednoj suprotnosti sa me|unarod-

nim standardima, neophodno je obezbediti sta-

bilnost zakonskog okvira za polo`aj i rad sudova 

i sudija tako {to }e se zahtevati dvotre}inska 

ve}ina glasova narodnih poslanika za usvajawe i 

izmenu ovih zakona.

Tako|e je potrebno postaviti ustavnu za-

branu za osnivawe vanrednih sudova, kao i vojnih 

sudova u mirnodopskim uslovima.

NEZAVISNOST
SUDIJE

Predlog:

Sudija je nezavisan i nepristrastan u 

svom radu i odlu~ivawu i du`an je jedino da se 

pridr`ava Ustava , zakona i drugih op{tih 

akata.

Sudija je slobodan u zastupawu svog shva-

tawa ~iwenica i prava u svemu o ~emu odlu~uje 

i, izuzev u pisanom obrazlo`ewu odluke, nije 

du`an da bilo kome obja{wava svoja ~iwe-

ni~na i pravna shvatawa.

Zabraweno je kori{}ewe javnog polo`aja, 

sredstava javnog obave{tavawa i bilo koje 

javno istupawe kojim se uti~e na tok i ishod 

sudskog postupka, kao i svaki drugi uticaj na 

sud.
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Komentar:

Va`e}im Ustavom se proklamuje nezavis-

nost sudova u wihovom radu i odlu~ivawu.

Iako se pomiwe samo nezavisnost sudova, 

kao organa sudske vlasti, jasno je da se ona odnosi 

i na sudije, kao nosioce sudske vlasti unutar su-

dova.

U Ustavu bi ipak trebalo eksplicitno pome-

nuti i nezavisnost sudija. Pored nezavisnosti u 

odnosu na izvr{nu i zakonodavnu vlast, potrebno 

je Ustavom garantovati i wihovu me|usobnu ne-

zavisnost, kao i zabraniti svaki nedozvoqen uti-

caj na wih.

IMUNITET

Predlog:

Niko ko u~estvuje u su|ewu ne mo`e biti 

pozvan na odgovornost za mi{qewe dato pri-

likom dono{ewa sudske odluke, a postupak 

zbog krivi~nog dela u~iwenog u vr{ewu sudij-

ske du`nosti se ne mo`e voditi niti pritvor 

mo`e biti odre|en bez odobrewa Visokog sa-

veta pravosu|a.

Komentar:

Sada{wi Ustav svima koji u~estvuju u dono-

{ewu sudske odluke (sudijama i sudijama porotni-

cima) garantuje da ne mogu biti pozvani na odgo-

vornost za izneto mi{qewe niti mogu biti pri-

tvoreni bez odobrewa Narodne skup{tine u pos-

tupku pokrenutom zbog krivi~nog dela u~iwenog u 

vr{ewu sudijske funkcije.

Ovako odre|eni imunitet sudija ima dva ne-

dostatka. 

Prvi, {to o wihovom imunitetu ne odlu~uje 

organ sudske vlasti ve} Narodna skup{tina, kao 

organ zakonodavne vlasti. O imunitetu narodnog 

poslanika odlu~uje Narodna skup{tina (~lan 77), 

a o imunitetu ~lana Vlade odlu~uje Vlada (~lan 

91). Time su sudije stavqene u druga~iji polo`aj 

od funkcionera druge dve grane vlasti, {to naru-

{ava princip podele i ravnopravnosti zakono-

davne, izvr{ne i sudske vlasti. 

Drugi nedostatak se ogleda u tome {to je imu-

nitet sudije slabijeg „kapaciteta“ od imuniteta 

narodnog poslanika i ~lana Vlade. Protiv wih 
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se, ukoliko se pozovu na imunitet, ne mo`e voditi 

krivi~ni postupak bez odobrewa Narodne skup-

{tine, odnosno Vlade. Imunitet sudija ne obuhva-

ta ovakvu beneficiju.

VISOKI SAVET
PRAVOSU\A

Predlog:

Visoki savet pravosu|a je nezavisan i sa-

mostalan organ koje vr{i poslove odre|ene 

Ustavom (izbor i razre{ewe sudija i predsed-

nika sudova, disciplinska odgovornost, imu-

nitet i stru~no usavr{avawe sudija, predla-

gawe sudskog buxeta) i zakonom, radi ostvari-

vawa nezavisnosti i samostalnosti sudova, 

kao organa sudske vlasti, i nezavisnosti i ne-

pristrasnosti sudija u vr{ewu sudijske funk-

cije.

Visoki savet pravosu|a ima jedanaest 

~lanova od kojih {est bira Narodna skup-

{tina na predlog Predsednika Republike, iz 

reda istaknutih pravnika, a ostale biraju 

sudije me|u sobom na na~in kojim se obezbe|uje 

naj{ira zastupqenost sudstva.

Mandat ~lanova traje 5 godina i ne mogu 

biti birani dva puta uzastopno.

Visoki savet pravosu|a sam utvr|uje pos-

tupak svog rada.

Komentar:

Visoki savet pravosu|a (pravosudni savet, 

sudski savet ili neki drugi odgovaraju}i naziv) 

predstavqa nezavisan organ sudske vlasti, ~iji 

je zadatak da ubla`i ili spre~i uticaj dve druge 

grane vlasti na sudsku, kojim bi bila dovedena u 

pitawe wena nezavisnost. Dakle, ovaj organ treba 

da obezbedi primenu na~ela nezavisnosti sudija, 

tj. da ustavne i zakonske garancije sudijske neza-

visnosti budu stvarno po{tovane u praksi.

Ovakav organ postoji u ve}ini evropskih ze-

maqa. Savet Evrope je izdao vi{e preporuka u ko-

jima su postavqeni standardi u vezi sa wegovim 

sastavom i na~ina izbora ~lanova, nadle`nos-

tima i na~inom rada.

Postojawe ovakvog organa nije predvi|eno 

va`e}im Ustavom, ali je Zakonom o Visokom save-

tu pravosu|a ovakav organ ustrojen i kod nas.

Me|utim, on nije u svemu ustrojen u skladu sa 

me|unarodnim standardima.

Jedan od nedostataka je {to nije obezbe|eno 

da ~lanovi iz reda sudija nisu izabrani nepo-

sredno od svih svojih kolega na na~in kojim se 

obezbe|uje naj{ira zastupqenost sudstva. 

Prvenstveno zbog ustavnih ograni~ewa, we-

gova nadle`nost je su`ena samo na postupak izbo-

ra sudija. Izmenama u setu pravosudnih zakona 

uporno se i{lo na su`ewe wegove i ovako uske na-

dle`nosti. To je bilo mogu}e jer nisu postojale us-

tavne odredbe koje bi predvidele postojawe jed-

nog ovakvog organa sa jasno odre|enom nadle`-

no{}u.

U budu}em ustavu treba predvideti posto-

jawe takvog nezavisnog i samostalnog organa (Vi-

soki savet pravosu|a, sudski savet ili neki drugi 

naziv. U ovom dokumentu se koristi naziv Visoki 

savet pravosu|a po{to organ pod tim nazivom ve} 

postoji kod nas).

Nezavisnost tog organa bila bi obezbe|ena 

time {to }e se garantovati da u wegovom sastavu 

ve}inu ~ine sudije i {to sami ure|uju pravila 

svog rada.

U nadle`nost bi mu trebalo staviti sve one 

poslove kojima se garantuje nezavisnost i samo-

stalnost sudova, kao organa sudske vlasti, i neza-

visnost i nepristrasnost sudija, kao nosilaca 

sudske vlasti. 

Koji su to poslovi ure|uje se ustavom i zako-

nom. 

U ovom dokumentu ve} su predlo`ene wegove 

ustavne nadle`nosti (poglavqa o izboru, razre-

{ewu sudija i predsednika sudova, disciplinskoj 

odgovornosti, imunitetu, preme{taju sudija, ne-

spojivosti sudijske funkcije sa drugim slu`bama 

i poslovima). 

STALNOST
SUDIJSKE
FUNKCIJE

Predlog:

Sudijska funkcija je stalna.
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Ne mogu se osnivati vanredni sudovi, ni-

ti se vojni sudovi mogu osnivati u mirnodop-

skim uslovima.

Vrhovni sud Srbije je najvi{i sud u 

Republici Srbiji.

Komentar:

Va`e}i Ustav usvaja na~elo podele dr`avne 

vlasti na zakonodavnu, izvr{nu i sudsku i propi-

suje da sudska vlast pripada sudovima, da se wi-

hova organizacija, osnivawe, nadle`nost i sa-

stav, kao i sudski postupci ure|uju zakonom, i da 

je Vrhovni sud najvi{i sud u Republici Srbiji.

S obzirom na zakonodavnu praksu u posled-

we tri godine, kada su zakoni koji se odnose na 

pravosu|e i sudske postupke vi{e puta mewani sa 

nejasnom koncepcijom, da su neke izmene bile pro-

gla{ene neustavnim od strane Ustavnog suda i da 

su bile u o~iglednoj suprotnosti sa me|unarod-

nim standardima, neophodno je obezbediti sta-

bilnost zakonskog okvira za polo`aj i rad sudova 

i sudija tako {to }e se zahtevati dvotre}inska 

ve}ina glasova narodnih poslanika za usvajawe i 

izmenu ovih zakona.

Tako|e je potrebno postaviti ustavnu za-

branu za osnivawe vanrednih sudova, kao i vojnih 

sudova u mirnodopskim uslovima.

NEZAVISNOST
SUDIJE

Predlog:

Sudija je nezavisan i nepristrastan u 

svom radu i odlu~ivawu i du`an je jedino da se 

pridr`ava Ustava , zakona i drugih op{tih 

akata.

Sudija je slobodan u zastupawu svog shva-

tawa ~iwenica i prava u svemu o ~emu odlu~uje 

i, izuzev u pisanom obrazlo`ewu odluke, nije 

du`an da bilo kome obja{wava svoja ~iwe-

ni~na i pravna shvatawa.

Zabraweno je kori{}ewe javnog polo`aja, 

sredstava javnog obave{tavawa i bilo koje 

javno istupawe kojim se uti~e na tok i ishod 

sudskog postupka, kao i svaki drugi uticaj na 

sud.

4

Komentar:

Va`e}im Ustavom se proklamuje nezavis-

nost sudova u wihovom radu i odlu~ivawu.

Iako se pomiwe samo nezavisnost sudova, 

kao organa sudske vlasti, jasno je da se ona odnosi 

i na sudije, kao nosioce sudske vlasti unutar su-

dova.

U Ustavu bi ipak trebalo eksplicitno pome-

nuti i nezavisnost sudija. Pored nezavisnosti u 

odnosu na izvr{nu i zakonodavnu vlast, potrebno 

je Ustavom garantovati i wihovu me|usobnu ne-

zavisnost, kao i zabraniti svaki nedozvoqen uti-

caj na wih.

IMUNITET

Predlog:

Niko ko u~estvuje u su|ewu ne mo`e biti 

pozvan na odgovornost za mi{qewe dato pri-

likom dono{ewa sudske odluke, a postupak 

zbog krivi~nog dela u~iwenog u vr{ewu sudij-

ske du`nosti se ne mo`e voditi niti pritvor 

mo`e biti odre|en bez odobrewa Visokog sa-

veta pravosu|a.

Komentar:

Sada{wi Ustav svima koji u~estvuju u dono-

{ewu sudske odluke (sudijama i sudijama porotni-

cima) garantuje da ne mogu biti pozvani na odgo-

vornost za izneto mi{qewe niti mogu biti pri-

tvoreni bez odobrewa Narodne skup{tine u pos-

tupku pokrenutom zbog krivi~nog dela u~iwenog u 

vr{ewu sudijske funkcije.

Ovako odre|eni imunitet sudija ima dva ne-

dostatka. 

Prvi, {to o wihovom imunitetu ne odlu~uje 

organ sudske vlasti ve} Narodna skup{tina, kao 

organ zakonodavne vlasti. O imunitetu narodnog 

poslanika odlu~uje Narodna skup{tina (~lan 77), 

a o imunitetu ~lana Vlade odlu~uje Vlada (~lan 

91). Time su sudije stavqene u druga~iji polo`aj 

od funkcionera druge dve grane vlasti, {to naru-

{ava princip podele i ravnopravnosti zakono-

davne, izvr{ne i sudske vlasti. 

Drugi nedostatak se ogleda u tome {to je imu-

nitet sudije slabijeg „kapaciteta“ od imuniteta 

narodnog poslanika i ~lana Vlade. Protiv wih 
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se, ukoliko se pozovu na imunitet, ne mo`e voditi 

krivi~ni postupak bez odobrewa Narodne skup-

{tine, odnosno Vlade. Imunitet sudija ne obuhva-

ta ovakvu beneficiju.

VISOKI SAVET
PRAVOSU\A

Predlog:

Visoki savet pravosu|a je nezavisan i sa-

mostalan organ koje vr{i poslove odre|ene 

Ustavom (izbor i razre{ewe sudija i predsed-

nika sudova, disciplinska odgovornost, imu-

nitet i stru~no usavr{avawe sudija, predla-

gawe sudskog buxeta) i zakonom, radi ostvari-

vawa nezavisnosti i samostalnosti sudova, 

kao organa sudske vlasti, i nezavisnosti i ne-

pristrasnosti sudija u vr{ewu sudijske funk-

cije.

Visoki savet pravosu|a ima jedanaest 

~lanova od kojih {est bira Narodna skup-

{tina na predlog Predsednika Republike, iz 

reda istaknutih pravnika, a ostale biraju 

sudije me|u sobom na na~in kojim se obezbe|uje 

naj{ira zastupqenost sudstva.

Mandat ~lanova traje 5 godina i ne mogu 

biti birani dva puta uzastopno.

Visoki savet pravosu|a sam utvr|uje pos-

tupak svog rada.

Komentar:

Visoki savet pravosu|a (pravosudni savet, 

sudski savet ili neki drugi odgovaraju}i naziv) 

predstavqa nezavisan organ sudske vlasti, ~iji 

je zadatak da ubla`i ili spre~i uticaj dve druge 

grane vlasti na sudsku, kojim bi bila dovedena u 

pitawe wena nezavisnost. Dakle, ovaj organ treba 

da obezbedi primenu na~ela nezavisnosti sudija, 

tj. da ustavne i zakonske garancije sudijske neza-

visnosti budu stvarno po{tovane u praksi.

Ovakav organ postoji u ve}ini evropskih ze-

maqa. Savet Evrope je izdao vi{e preporuka u ko-

jima su postavqeni standardi u vezi sa wegovim 

sastavom i na~ina izbora ~lanova, nadle`nos-

tima i na~inom rada.

Postojawe ovakvog organa nije predvi|eno 

va`e}im Ustavom, ali je Zakonom o Visokom save-

tu pravosu|a ovakav organ ustrojen i kod nas.

Me|utim, on nije u svemu ustrojen u skladu sa 

me|unarodnim standardima.

Jedan od nedostataka je {to nije obezbe|eno 

da ~lanovi iz reda sudija nisu izabrani nepo-

sredno od svih svojih kolega na na~in kojim se 

obezbe|uje naj{ira zastupqenost sudstva. 

Prvenstveno zbog ustavnih ograni~ewa, we-

gova nadle`nost je su`ena samo na postupak izbo-

ra sudija. Izmenama u setu pravosudnih zakona 

uporno se i{lo na su`ewe wegove i ovako uske na-

dle`nosti. To je bilo mogu}e jer nisu postojale us-

tavne odredbe koje bi predvidele postojawe jed-

nog ovakvog organa sa jasno odre|enom nadle`-

no{}u.

U budu}em ustavu treba predvideti posto-

jawe takvog nezavisnog i samostalnog organa (Vi-

soki savet pravosu|a, sudski savet ili neki drugi 

naziv. U ovom dokumentu se koristi naziv Visoki 

savet pravosu|a po{to organ pod tim nazivom ve} 

postoji kod nas).

Nezavisnost tog organa bila bi obezbe|ena 

time {to }e se garantovati da u wegovom sastavu 

ve}inu ~ine sudije i {to sami ure|uju pravila 

svog rada.

U nadle`nost bi mu trebalo staviti sve one 

poslove kojima se garantuje nezavisnost i samo-

stalnost sudova, kao organa sudske vlasti, i neza-

visnost i nepristrasnost sudija, kao nosilaca 

sudske vlasti. 

Koji su to poslovi ure|uje se ustavom i zako-

nom. 

U ovom dokumentu ve} su predlo`ene wegove 

ustavne nadle`nosti (poglavqa o izboru, razre-

{ewu sudija i predsednika sudova, disciplinskoj 

odgovornosti, imunitetu, preme{taju sudija, ne-

spojivosti sudijske funkcije sa drugim slu`bama 

i poslovima). 

STALNOST
SUDIJSKE
FUNKCIJE

Predlog:

Sudijska funkcija je stalna.
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(dr`avqanstvo, stru~na sprema, profesi-

onalno iskustvo).

Sudija se razre{ava sudijske du`nosti:

• na li~ni zahtev,

• kad navr{i radni vek odre|en zakonom,

• kad trajno izgubi radnu sposobnost,

• kad pravnosna`nom sudskom odlukom bude

    osu|en na kaznu zatvora preko {est  meseci,

• kad nestru~no obavqa sudijsku  du`nost i

• kad u~ini zakonom odre|en ozbiqan

    disciplinski prekr{aj.

Odluku o razre{ewu sudije donosi Viso-

ki savet pravosu|a i protiv we sudija ima 

pravo `albe Ustavnom sudu (alternativa: Vr-

hovnom sudu Srbije) u roku od 15 dana od dana 

uru~ewa.

Ove odredbe va`e i za razre{ewe pred-

sednika suda s tim {to se on razre{ava i kada 

istekne vreme na koje je izabran. 

Komentar:

Po va`e}em Ustavu sudije bira Narodna 

skup{tina.

Ovako {tura ustavna odredba o izboru sudi-

ja ima vi{e nedostataka.

Prvo, Ustav ne odre|uje ni okvirno koji su tu 

kriterijumi prema kojima }e se vr{iti izbor 

sudija.

Drugo, ne garantuje ni u kakvom obliku u~e{-

}e nezavisnog organa, u kome ve}inu ~ine sudije, u 

postupku izbora sudija.

Ovakvo re{ewe dopu{ta mogu}nost da se 

postupak i kriterijumi za izbor sudija zakonom 

urede i na takav na~in, da stru~nost i dostojnost 

kandidata za sudije ne budu odlu~uju}i pri wiho-

vom izboru. 

Tako je u Zakonu o sudovima (koji je bio na 

snazi do 1. januara 2002. godine) predlog za izbor 

sudija bio poveren Odboru za pravosu|e Narodne 

skup{tine, a ministru pravde postupak koji je 

prethodio predlagawu, {to je stvorilo mogu}nost 

da se izbor sudija ne vr{i po osnovu stru~nosti i 

dostojnosti kandidata, ve} na osnovu strana~kih 

interesa.

U skladu sa navedenom ustavnom odredbom, 

Zakon o sudijama (~l. 42 46) propisuje da sudije 

bira Narodna skup{tina na obrazlo`en predlog 

Visokog saveta pravosu|a. Mo`e biti izabran sa-

mo onaj kandidat koga je predlo`io Visoki savet 

pravosu|a. Ako prelo`eni kandidat ne bude iza-

bran, Visoki savet pravosu|a ponovo 

utvr|uje predlog.

Za sudiju mo`e biti izabran jugoslovenski 

dr`avqanin koji ispuwava uslove za rad u dr-

`avnim organima , koji je zavr{io pravni fakul-

tet, polo`io pravosudni ispit, dostojan je du`no-

sti sudije i ima potrebno radno iskustvo.

Postupak za izbor vodi VSP i pri predla-

gawu kandidata uzima u obzir samo stru~nost i 

dostojnost kandidata. Za sudiju mo`e biti iza-

bran samo onaj kandidat koga je predlo`io Visoki 

savet pravosu|a.

Iako ovo re{ewe predstavqa napredak u od-

nosu na ono iz Zakona o sudovima i izgleda na 

prvi pogled da je u granicama me|unarodnih 

standarda, ono ima brojne nedostatke.

Prvo, Visoki savet pravosu|a, i pored toga 

{to se u wegovom sastavu nalazi ve}ina sudija, ne 

garantuje naj{iru zastupqenost sudija svih vrsta 

i stepena sudova, izabranih od strane wihovih 

kolega. Sada wegove ~lanove iz reda sudija bira 

Op{ta sednica Vrhovnog suda Srbije.

Drugo, kriterijumi za izbor sudije i kriteri-

jumi za predlagawe kandidata nisu isti. Naime, 

Narodnoj skup{tini nije stavqeno u obavezu da 

pri izboru sudija uzme u obzir i stru~nost kandi-

data, dok Visoki savet pravosu|a, pri predla-

gawu kandidata, uzima u obzir samo wihovu stru~-

nost i dostojnost.

Tre}e, nije propisana obaveza Narodne skup-

{tine da objavi razloge zbog kojih nije prihva-

tila predlog Visokog saveta pravosu|a. 

^etvrto, nije ure|eno kakve su obaveze Viso-

kog saveta pravosu|a ukoliko Narodna skup{tina 

odbije izbor predlo`enog kandidata. Da li mo`e 

ponovo da predlo`i istog kandidata, i koliko 

puta to mo`e da uradi ukoliko ponovo bude odbi-

jen taj predlog?

Dakle, ukoliko bi se ostalo pri re{ewu da 

sudije bira Narodna skup{tina, bilo bi neophod-

no propisati iste kriterijume za predlagawe 

kandidata, od strane Visokog saveta pravosu|a, i 

za wihov izbor, od strane Narodne skup{tine (ko-

ji se zasnivaju na stru~nosti, sposobnosti i dos-

tojnosti za vr{ewe sudijske du`nosti i pod uslo-

vima odre|enim zakonom  dr`avqanstvo, stru~na 

sprema, profesionalno iskustvo), uvesti obavezu 

Narodne skup{tine da objavi razloge u slu~aju da 

ne prihvati predlog Visokog saveta pravosu|a i, u 

tom slu~aju, ograni~iti pravo Visokog saveta pra-

vosu|a da samo jo{ jednom mo`e da ponovi predlog 

za izbor istog kandidata. Neophodno je tako|e 

urediti sastav i na~in izbora ~lanova Visokog 
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Komentar:

Stalnost sudijske funkcije predstavqa 

sna`nu garanciju wihove nezavisnosti. Sada{wi 

ustav je predvi|a, i tu formulaciju treba zadr-

`ati i u budu}em ustavu. 

NEPREMESTIVOST
SUDIJE

Predlog:

Sudija ne mo`e biti preme{ten u drugi 

sud bez svoje voqe osim u slu~aju zakonite iz-

mene sudskog sistema i kao vrste disciplin-

ske sankcije.

Komentar:

Po va`e}em Ustavu sudija ne mo`e biti pre-

me{ten u drugi sud bez svoje voqe.

Ovo na~elo je dobro postavqeno ali je neop-

hodno predvideti i izuzetke, u slu~aju zakonite 

izmene sudskog sistema i kao vrste disciplinske 

sankcije. 

Ako se ne bi dopustio izuzetak od ovog na~e-

la javila bi se nepremostiva prepreka za re{ava-

we statusa sudija u slu~aju zakonite izmene sud-

skog sistema, ukidawa nekih sudova ili potpune 

ili znatne izmene wihove nadle`nosti. Sa ovim 

problemom }emo se uskoro i prakti~no suo~iti, 

ukoliko stupe na snagu odredbe zakona o novoj 

organizaciji i nadle`nosti sudova iz Zakona o 

ure|ewu sudova.

U novom Ustavu treba predvideti i disci-

plinsku odgovornost i mogu}nost da jedna od sank-

cija mo`e biti i preme{taj u drugi sud, te da u tom 

smislu i od na~ela nepremestivosti sudije treba 

dopustiti izuzetak.

6

NESPOJIVOST
SUDIJSKE 
FUNKCIJE SA
DRUGIM
SLU@BAMA I
POSLOVIMA

Predlog:

Sudijska funkcija je nespojiva sa funkci-

jom u drugim dr`avnim organima, organima 

politi~kih organizacija (alternativa: ~lan-

stvom u politi~kim organizacijama), kao i 

drugim funkcijama i aktivnostima odre|enim 

zakonom.

Komentar:

U sada{wem Ustavu je propisano da se zako-

nom utvr|uje koje slu`be i poslovi su nespojivi sa 

sudijskom funkcijom.

U budu}em ustavu bi trebalo izri~ito naves-

ti da je funkcija u organima politi~kih organi-

zacijama (alternativa: ~lanstvo u politi~kim or-

ganizacijama) nespojiva sa sudijskom funkcijom.

IZBOR I
RAZRE[EWE
SUDIJE I
PREDSEDNIKA
SUDA

Predlog:

Sudije i predsednike sudova bira Visoki 

savet pravosu|a.

Izbor sudija se vr{i javnim konkursom.

Sudije se biraju na osnovu objektivnih 

kriterijuma koji se zasnivaju na stru~nosti, 

sposobnosti i dostojnosti za vr{ewe sudijske 

du`nosti i pod uslovima odre|enim zakonom 
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(dr`avqanstvo, stru~na sprema, profesi-

onalno iskustvo).

Sudija se razre{ava sudijske du`nosti:

• na li~ni zahtev,

• kad navr{i radni vek odre|en zakonom,

• kad trajno izgubi radnu sposobnost,

• kad pravnosna`nom sudskom odlukom bude

    osu|en na kaznu zatvora preko {est  meseci,

• kad nestru~no obavqa sudijsku  du`nost i

• kad u~ini zakonom odre|en ozbiqan

    disciplinski prekr{aj.

Odluku o razre{ewu sudije donosi Viso-

ki savet pravosu|a i protiv we sudija ima 

pravo `albe Ustavnom sudu (alternativa: Vr-

hovnom sudu Srbije) u roku od 15 dana od dana 

uru~ewa.

Ove odredbe va`e i za razre{ewe pred-

sednika suda s tim {to se on razre{ava i kada 

istekne vreme na koje je izabran. 

Komentar:

Po va`e}em Ustavu sudije bira Narodna 

skup{tina.

Ovako {tura ustavna odredba o izboru sudi-

ja ima vi{e nedostataka.

Prvo, Ustav ne odre|uje ni okvirno koji su tu 

kriterijumi prema kojima }e se vr{iti izbor 

sudija.

Drugo, ne garantuje ni u kakvom obliku u~e{-

}e nezavisnog organa, u kome ve}inu ~ine sudije, u 

postupku izbora sudija.

Ovakvo re{ewe dopu{ta mogu}nost da se 

postupak i kriterijumi za izbor sudija zakonom 

urede i na takav na~in, da stru~nost i dostojnost 

kandidata za sudije ne budu odlu~uju}i pri wiho-

vom izboru. 

Tako je u Zakonu o sudovima (koji je bio na 

snazi do 1. januara 2002. godine) predlog za izbor 

sudija bio poveren Odboru za pravosu|e Narodne 

skup{tine, a ministru pravde postupak koji je 

prethodio predlagawu, {to je stvorilo mogu}nost 

da se izbor sudija ne vr{i po osnovu stru~nosti i 

dostojnosti kandidata, ve} na osnovu strana~kih 

interesa.

U skladu sa navedenom ustavnom odredbom, 

Zakon o sudijama (~l. 42 46) propisuje da sudije 

bira Narodna skup{tina na obrazlo`en predlog 

Visokog saveta pravosu|a. Mo`e biti izabran sa-

mo onaj kandidat koga je predlo`io Visoki savet 

pravosu|a. Ako prelo`eni kandidat ne bude iza-

bran, Visoki savet pravosu|a ponovo 

utvr|uje predlog.

Za sudiju mo`e biti izabran jugoslovenski 

dr`avqanin koji ispuwava uslove za rad u dr-

`avnim organima , koji je zavr{io pravni fakul-

tet, polo`io pravosudni ispit, dostojan je du`no-

sti sudije i ima potrebno radno iskustvo.

Postupak za izbor vodi VSP i pri predla-

gawu kandidata uzima u obzir samo stru~nost i 

dostojnost kandidata. Za sudiju mo`e biti iza-

bran samo onaj kandidat koga je predlo`io Visoki 

savet pravosu|a.

Iako ovo re{ewe predstavqa napredak u od-

nosu na ono iz Zakona o sudovima i izgleda na 

prvi pogled da je u granicama me|unarodnih 

standarda, ono ima brojne nedostatke.

Prvo, Visoki savet pravosu|a, i pored toga 

{to se u wegovom sastavu nalazi ve}ina sudija, ne 

garantuje naj{iru zastupqenost sudija svih vrsta 

i stepena sudova, izabranih od strane wihovih 

kolega. Sada wegove ~lanove iz reda sudija bira 

Op{ta sednica Vrhovnog suda Srbije.

Drugo, kriterijumi za izbor sudije i kriteri-

jumi za predlagawe kandidata nisu isti. Naime, 

Narodnoj skup{tini nije stavqeno u obavezu da 

pri izboru sudija uzme u obzir i stru~nost kandi-

data, dok Visoki savet pravosu|a, pri predla-

gawu kandidata, uzima u obzir samo wihovu stru~-

nost i dostojnost.

Tre}e, nije propisana obaveza Narodne skup-

{tine da objavi razloge zbog kojih nije prihva-

tila predlog Visokog saveta pravosu|a. 

^etvrto, nije ure|eno kakve su obaveze Viso-

kog saveta pravosu|a ukoliko Narodna skup{tina 

odbije izbor predlo`enog kandidata. Da li mo`e 

ponovo da predlo`i istog kandidata, i koliko 

puta to mo`e da uradi ukoliko ponovo bude odbi-

jen taj predlog?

Dakle, ukoliko bi se ostalo pri re{ewu da 

sudije bira Narodna skup{tina, bilo bi neophod-

no propisati iste kriterijume za predlagawe 

kandidata, od strane Visokog saveta pravosu|a, i 

za wihov izbor, od strane Narodne skup{tine (ko-

ji se zasnivaju na stru~nosti, sposobnosti i dos-

tojnosti za vr{ewe sudijske du`nosti i pod uslo-

vima odre|enim zakonom  dr`avqanstvo, stru~na 

sprema, profesionalno iskustvo), uvesti obavezu 

Narodne skup{tine da objavi razloge u slu~aju da 

ne prihvati predlog Visokog saveta pravosu|a i, u 

tom slu~aju, ograni~iti pravo Visokog saveta pra-

vosu|a da samo jo{ jednom mo`e da ponovi predlog 

za izbor istog kandidata. Neophodno je tako|e 

urediti sastav i na~in izbora ~lanova Visokog 
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Komentar:

Stalnost sudijske funkcije predstavqa 

sna`nu garanciju wihove nezavisnosti. Sada{wi 

ustav je predvi|a, i tu formulaciju treba zadr-

`ati i u budu}em ustavu. 

NEPREMESTIVOST
SUDIJE

Predlog:

Sudija ne mo`e biti preme{ten u drugi 

sud bez svoje voqe osim u slu~aju zakonite iz-

mene sudskog sistema i kao vrste disciplin-

ske sankcije.

Komentar:

Po va`e}em Ustavu sudija ne mo`e biti pre-

me{ten u drugi sud bez svoje voqe.

Ovo na~elo je dobro postavqeno ali je neop-

hodno predvideti i izuzetke, u slu~aju zakonite 

izmene sudskog sistema i kao vrste disciplinske 

sankcije. 

Ako se ne bi dopustio izuzetak od ovog na~e-

la javila bi se nepremostiva prepreka za re{ava-

we statusa sudija u slu~aju zakonite izmene sud-

skog sistema, ukidawa nekih sudova ili potpune 

ili znatne izmene wihove nadle`nosti. Sa ovim 

problemom }emo se uskoro i prakti~no suo~iti, 

ukoliko stupe na snagu odredbe zakona o novoj 

organizaciji i nadle`nosti sudova iz Zakona o 

ure|ewu sudova.

U novom Ustavu treba predvideti i disci-

plinsku odgovornost i mogu}nost da jedna od sank-

cija mo`e biti i preme{taj u drugi sud, te da u tom 

smislu i od na~ela nepremestivosti sudije treba 

dopustiti izuzetak.

6

NESPOJIVOST
SUDIJSKE 
FUNKCIJE SA
DRUGIM
SLU@BAMA I
POSLOVIMA

Predlog:

Sudijska funkcija je nespojiva sa funkci-

jom u drugim dr`avnim organima, organima 

politi~kih organizacija (alternativa: ~lan-

stvom u politi~kim organizacijama), kao i 

drugim funkcijama i aktivnostima odre|enim 

zakonom.

Komentar:

U sada{wem Ustavu je propisano da se zako-

nom utvr|uje koje slu`be i poslovi su nespojivi sa 

sudijskom funkcijom.

U budu}em ustavu bi trebalo izri~ito naves-

ti da je funkcija u organima politi~kih organi-

zacijama (alternativa: ~lanstvo u politi~kim or-

ganizacijama) nespojiva sa sudijskom funkcijom.

IZBOR I
RAZRE[EWE
SUDIJE I
PREDSEDNIKA
SUDA

Predlog:

Sudije i predsednike sudova bira Visoki 

savet pravosu|a.

Izbor sudija se vr{i javnim konkursom.

Sudije se biraju na osnovu objektivnih 

kriterijuma koji se zasnivaju na stru~nosti, 

sposobnosti i dostojnosti za vr{ewe sudijske 

du`nosti i pod uslovima odre|enim zakonom 
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saveta pravosu|a tako da u wemu ve}inu ~ine su-

dije koje su izabrane od strane svojih kolega, kao 

i da se obezbedi zastupqenost sudija svih vrsta i 

stepena sudova. O Visokom savetu pravosu|a }e 

kasnije biti vi{e re~i.

U pogledu prestanka sudijske du`nosti Us-

tavom je propisano da:

Sudije i predsednike sudova bira i razre-

{ava Narodna skup{tina (~lan 73 ta~. 10).

Sudijska funkcija je stalna.

Sudiji sudijska funkcija prestaje:

 kad to sam zatra`i,

• kad ispuni uslove za starosnu penziju utvr-

|ene zakonom,

• kad je osu|en za krivi~no delo na bezuslov-

nu kaznu zatvora od najmawe {est meseci,

• kad je osu|en za ka`wivo delo koje ga ~ini 

nepodobnim za vr{ewe sudijske du`nosti,

• kad nestru~no i nesavesno obavqa sudijsku 

funkciju i

• kad trajno izgubi sposobnost za vr{ewe 

sudijske funkcije.

Vrhovni sud, u skladu sa zakonom, utvr|uje 

postojawe razloga za prestanak sudijske funkcije 

i o tome obave{tava Narodnu skup{tinu.

Ovakvo re{ewe nije najboqe.

Naime, sve napred izre~ene primedbe na ra-

~un Narodne skup{tine u odnosu na izbor sudija, 

va`e i za prestanak sudijske du`nosti. Dodu{e, 

kod prestanka sudijske du`nosti je predvi|ena 

jedna „brana“ od politi~kih uticaja, a to je da 

sudiji ne mo`e prestati funkcija ukoliko Vr-

hovni sud ne utvrdi postojawe razloga za to. Me-

|utim, ova garancija se pokazala nedovoqnom jer 

se nije uvek po{tovala u praksi (i pre i posle 5. 

oktobra 2000. bilo je slu~ajeva da je sudijama 

prestala funkcija odlukom Narodne skup{tine 

iako Vrhovni sud nije utvrdio da za to postoje 

razlozi).

Najboqe re{ewe je da se izbor i razre{ewe 

sudija u celosti stavi u nadle`nost Visokog save-

ta pravosu|a. 

Ovakvo re{ewe bi predstavqalo sna`nu 

garanciju nezavisnosti sudija, jer bi wihov izbor 

i prestanak funkcije bio na najboqi na~in za{ti-

}en od uticaja strana~kih interesa. Ovo je od po-

sebnog zna~aja zbog toga {to se na{a zemqa nala-

zi u procesu tranzicije, sa vrlo nestabilnom po-

liti~kom scenom, niskim nivoom politi~ke i 

pravne kulture, a dosada{we iskustvo nas u~i da 

je uticaj politike na izbor sudija i prestanak 

sudijske funkcije bio vrlo sna`an i da se ta ten-
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dencija nastavqa (npr. izmene i dopune Zakona o 

sudijama, koje su progla{ene neustavnim od stra-

ne Ustavnog suda, kojima je obesmislena uloga Vi-

sokog saveta pravosu|a, time {to je bilo propi-

sano da Narodna skup{tina nije vezana wegovim 

predlogom za izbor sudija ili napred navedeni 

primer razre{ewa sudija bez odluke Vrhovnog 

suda).

Pored toga, na ovaj na~in bi se izbor i razre-

{ewe sudija u~inili efikasnijim, jer ne bi bili 

vezani za rad Narodne sku{tine (problemi sa ut-

vr|ivawem dnevnog reda, nedostatak kvoruma za 

odlu~ivawe, pauze izme|u zasedawa i sl.)

S druge strane, Narodna skup{tina ne bi bi-

la u potpunosti li{ena svog uticaja u ovoj oblasti 

jer bi birala jedan broj ~lanova Visokog saveta 

pravosu|a.

Po va`e}em Ustavu predsednike sudova bi-

ra i razre{ava Narodna skup{tina.

Ovakva ustavna odredba prepu{ta {iroku 

slobodu zakonskom ure|ewu ove materije. 

Dosada{wa zakonska re{ewa su status i ov-

la{}ewa predsednika suda ure|ivala na takav 

na~in koji je omogu}avao da se preko wih ostvari 

znatan politi~ki uticaj na nezavisnost sudija.

Po Zakonu o sudovima (koji je bio na snazi do 

1. januara 2002. godine) predsednike sudova je bi-

rala i razre{avala Narodna skup{tina na pred-

log svog Odbora za pravosu|e. Time su stvoreni 

uslovi da se za predsednike sudova postave poli-

ti~ki podobne i poslu{ne sudije, preko kojih se 

ostvarivao politi~ki uticaj na rad sudova i su-

dija, {to se u praksi ~esto i de{avalo. 

Ovo je bilo omogu}eno time {to je predsed-

nik suda imao velika i nekontrolisana ovla{-

}ewa, zbog nepostojawa ili nepreciznih odredbi 

zakona o pojedinim va`nim pitawima. 

Tako je on donosio godi{wi raspored poslo-

va u sudu i mogao je svojevoqno da ga mewa, {to je 

bilo kori{}eno kao sredstvo za ka`wavawe ne-

poslu{nih sudija, mogao je da raspore|uje pred-

mete bez jasnih, unapred odre|enih kriterijuma 

ili da ih oduzima od jednih i dodequje u rad dru-

gim sudijama, {to je stvaralo uslove da odre|ene 

predmeta dobiju u rad „podobne“ sudije, bio je ov-

la{}en da pokre}e inicijativu za razre{ewe su-

dija, imao je znatan uticaj na kadrovsku politiku 

time {to je, bez unapered utvr|enih kriterijuma, 

samostalno odlu~ivao o prijemu sudijskih pri-

pravnika budu}ih sudija i {to je, zahvaquju}i 

svojoj „vezi“ sa politi~kim strukturama znatno 

uticao na izbor i unapre|ewe sudija, kao i na 

re{avawe wihovih stambenih potreba.
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Dono{ewem seta pravosudnih zakona, neka 

od ovih ovla{}ewa predsednika sudova su stav-

qena pod kontrolu. Tako je na zadovoqavaju}i na-

~in re{eno pitawe sa~iwavawa i izmene godi{-

weg rasporeda poslova u sudu, kao i raspodela i 

oduzimawe predmeta od sudija (~l. 20 - 23 Zakona 

o sudijama).

Me|utim, problem je {to se u praksi ove od-

redbe ne po{tuju dosledno, a bez ikakvih sankcija 

zbog toga.

Po Zakonu o sudijama, predsednici sudova su 

se birali i razre{avali po istom postupku kao i 

sudije. Dakle, Visoki savet pravosu|a je bio ovla-

{}en da predla`e wihov izbor Narodnoj skup-

{tini. Kasnijim izmenama zakona uporno se te`i-

lo da se izbor predsednika sudova uredi na takav 

na~in da se otvore mehanizmi za politi~ki uti-

caj. 

Tako je vra}eno staro re{ewe (iz Zakona o 

sudovima) da se predsednici sudova biraju i raz-

re{avaju na predlog politi~kog tela, Odbora za 

pravosu|e Narodne skup{tine. Ustavni sud je ovu 

izmenu proglasio neustavnom.

Posledwom izmenom u Zakonu o sudijama, 

pravo predlagawa izbora i razre{ewa predsed-

nika sudova je stavqeno u nadle`nost novoosno-

vanog tela Ve}a za pitawa sudske uprave. Me|u-

tim, ovakvim re{ewem nije otklowana mogu}nost 

politi~kog uticaja na izbor i razre{ewe pred-

sednika sudova, jer nije obezbe|ena nezavisnost 

ovog tela, po{to se ~etiri sudije, koje ~ine ve}i-

nu ~lanova, ne biraju od strane sudija ve} od stra-

ne Narodne skup{tine. U wegovom sada{wem sas-

tavu svi su predsednici sudova.

Ne postoji ni jedan opravdan razlog da se us-

tanovi bilo kakvo posebno telo sa ovakvom nad-

le`no{}u, posebno pri postojawu Visokog saveta 

pravosu|a, ve} je to posledica politi~kih te`wi 

da se po svaku cenu ostvari odlu~uju}i uticaj na 

izbor predsednika sudova.

Po{to je jasno da postoji veliki interes po-

liti~kih struktura da imaju „svoje“ predsednike 

sudova, odredbe ustava o postupku i na~inu wi-

hovog izbora treba urediti na bitno druga~iji na-

~in od  sada{weg.

Izbor i razre{ewe predsednika suda treba 

da bude u nadle`nosti Visokog saveta pravosu|a.

Tako bi se postupak izbora i razre{ewa su-

dija na najboqi na~in za{titio od politi~kih 

uticaja, obezbedila bi se samostalnost u radu 

predsednika suda, a time i otklonila mogu}nost 

da se preko predsednika suda ostvari utacaj na 

nezavisnost sudija.

DISCIPLINSKA
ODGOVORNOST

Predlog:

Zakonom se odre|uje kada nesavesno oba-

vqawe sudijske du`nosti i nedostojno pona-

{awe sudije predstavqa disciplinski prekr-

{aj sudije, kao i sankcije koje mu se zbog toga 

mogu izre}i, posle sprovedenog disciplin-

skog postupka.

Disciplinski postupak vodi i disci-

plinsku sankciju izri~e Visoki savet pravo-

su|a. 

Protiv odluke kojom mu je izre~ena dis-

ciplinska sankcija sudija ima pravo `albe 

Vrhovnom sudu Srbije, u roku od 15 dana od 

dana uru~ewa.

Komentar:

Sem razre{ewa od sudijske du`nosti, va`e-

}i ustav ne poznaje ni jedan drugi oblik odgovor-

nosti sudija zbog nesavesnog vr{ewa funkcije 

ili pona{awa nedostojnog sudijske du`nosti.

Me|utim, izme|u pona{awa dostojnog sudije 

i savesnog vr{ewa sudijske du`nosti i nedostoj-

nog pona{awa i nesavesnog rada koji zaslu`uju 

razre{ewe od du`nosti sudija, postoji {iroka 

lepeza postupaka koji predstavqaju odstupawa 

od rada i pona{awa koji se o~ekuju od sudija, i 

koji zaslu`uju neku vrstu sankcije. U ve}ini zema-

qa to se posti`e kroz disciplinsku odgovornost 

sudija.

U Zakonu o sudijama nema posebnih odredaba 

o wihovoj disciplinskoj odgovornosti, ali ovaj 

zakon ure|uje situacije u kojim je mogu}e sudijama 

izre}i neke mere, koje po svom karakteru pred-

stavqaju disciplinske mere. 

Tako je u ~lanu 29 propisano da Veliko per-

sonalno ve}e, u postupku odlu~ivawa o nespoji-

vosti poslova i slu`bi sa sudijskom du`no{}u, 

mo`e sudiji da izrekne meru upozorewa koja se 

upisuje u wegov li~ni list. Na odluku Velikog 

personalnog ve}a dozvoqen je prigovor Visokom 

savetu pravosu|a.

Veliko personalno ve}e, u postupku za raz-

re{ewe zbog nesavesnog ili nestru~nog rada, mo-

`e da sudiji izrekne meru upozorewa ili meru 

uklawawa iz suda, od mesec dana do jedne godine 

(~l.58). Na izre~enu meru sudija ima pravo pri-

govora Op{toj sednici Vrhovnog suda.
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saveta pravosu|a tako da u wemu ve}inu ~ine su-

dije koje su izabrane od strane svojih kolega, kao 

i da se obezbedi zastupqenost sudija svih vrsta i 

stepena sudova. O Visokom savetu pravosu|a }e 

kasnije biti vi{e re~i.

U pogledu prestanka sudijske du`nosti Us-

tavom je propisano da:

Sudije i predsednike sudova bira i razre-

{ava Narodna skup{tina (~lan 73 ta~. 10).

Sudijska funkcija je stalna.

Sudiji sudijska funkcija prestaje:

 kad to sam zatra`i,

• kad ispuni uslove za starosnu penziju utvr-

|ene zakonom,

• kad je osu|en za krivi~no delo na bezuslov-

nu kaznu zatvora od najmawe {est meseci,

• kad je osu|en za ka`wivo delo koje ga ~ini 

nepodobnim za vr{ewe sudijske du`nosti,

• kad nestru~no i nesavesno obavqa sudijsku 

funkciju i

• kad trajno izgubi sposobnost za vr{ewe 

sudijske funkcije.

Vrhovni sud, u skladu sa zakonom, utvr|uje 

postojawe razloga za prestanak sudijske funkcije 

i o tome obave{tava Narodnu skup{tinu.

Ovakvo re{ewe nije najboqe.

Naime, sve napred izre~ene primedbe na ra-

~un Narodne skup{tine u odnosu na izbor sudija, 

va`e i za prestanak sudijske du`nosti. Dodu{e, 

kod prestanka sudijske du`nosti je predvi|ena 

jedna „brana“ od politi~kih uticaja, a to je da 

sudiji ne mo`e prestati funkcija ukoliko Vr-

hovni sud ne utvrdi postojawe razloga za to. Me-

|utim, ova garancija se pokazala nedovoqnom jer 

se nije uvek po{tovala u praksi (i pre i posle 5. 

oktobra 2000. bilo je slu~ajeva da je sudijama 

prestala funkcija odlukom Narodne skup{tine 

iako Vrhovni sud nije utvrdio da za to postoje 

razlozi).

Najboqe re{ewe je da se izbor i razre{ewe 

sudija u celosti stavi u nadle`nost Visokog save-

ta pravosu|a. 

Ovakvo re{ewe bi predstavqalo sna`nu 

garanciju nezavisnosti sudija, jer bi wihov izbor 

i prestanak funkcije bio na najboqi na~in za{ti-

}en od uticaja strana~kih interesa. Ovo je od po-

sebnog zna~aja zbog toga {to se na{a zemqa nala-

zi u procesu tranzicije, sa vrlo nestabilnom po-

liti~kom scenom, niskim nivoom politi~ke i 

pravne kulture, a dosada{we iskustvo nas u~i da 

je uticaj politike na izbor sudija i prestanak 

sudijske funkcije bio vrlo sna`an i da se ta ten-
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dencija nastavqa (npr. izmene i dopune Zakona o 

sudijama, koje su progla{ene neustavnim od stra-

ne Ustavnog suda, kojima je obesmislena uloga Vi-

sokog saveta pravosu|a, time {to je bilo propi-

sano da Narodna skup{tina nije vezana wegovim 

predlogom za izbor sudija ili napred navedeni 

primer razre{ewa sudija bez odluke Vrhovnog 

suda).

Pored toga, na ovaj na~in bi se izbor i razre-

{ewe sudija u~inili efikasnijim, jer ne bi bili 

vezani za rad Narodne sku{tine (problemi sa ut-

vr|ivawem dnevnog reda, nedostatak kvoruma za 

odlu~ivawe, pauze izme|u zasedawa i sl.)

S druge strane, Narodna skup{tina ne bi bi-

la u potpunosti li{ena svog uticaja u ovoj oblasti 

jer bi birala jedan broj ~lanova Visokog saveta 

pravosu|a.

Po va`e}em Ustavu predsednike sudova bi-

ra i razre{ava Narodna skup{tina.

Ovakva ustavna odredba prepu{ta {iroku 

slobodu zakonskom ure|ewu ove materije. 

Dosada{wa zakonska re{ewa su status i ov-

la{}ewa predsednika suda ure|ivala na takav 

na~in koji je omogu}avao da se preko wih ostvari 

znatan politi~ki uticaj na nezavisnost sudija.

Po Zakonu o sudovima (koji je bio na snazi do 

1. januara 2002. godine) predsednike sudova je bi-

rala i razre{avala Narodna skup{tina na pred-

log svog Odbora za pravosu|e. Time su stvoreni 

uslovi da se za predsednike sudova postave poli-

ti~ki podobne i poslu{ne sudije, preko kojih se 

ostvarivao politi~ki uticaj na rad sudova i su-

dija, {to se u praksi ~esto i de{avalo. 

Ovo je bilo omogu}eno time {to je predsed-

nik suda imao velika i nekontrolisana ovla{-

}ewa, zbog nepostojawa ili nepreciznih odredbi 

zakona o pojedinim va`nim pitawima. 

Tako je on donosio godi{wi raspored poslo-

va u sudu i mogao je svojevoqno da ga mewa, {to je 

bilo kori{}eno kao sredstvo za ka`wavawe ne-

poslu{nih sudija, mogao je da raspore|uje pred-

mete bez jasnih, unapred odre|enih kriterijuma 

ili da ih oduzima od jednih i dodequje u rad dru-

gim sudijama, {to je stvaralo uslove da odre|ene 

predmeta dobiju u rad „podobne“ sudije, bio je ov-

la{}en da pokre}e inicijativu za razre{ewe su-

dija, imao je znatan uticaj na kadrovsku politiku 

time {to je, bez unapered utvr|enih kriterijuma, 

samostalno odlu~ivao o prijemu sudijskih pri-

pravnika budu}ih sudija i {to je, zahvaquju}i 

svojoj „vezi“ sa politi~kim strukturama znatno 

uticao na izbor i unapre|ewe sudija, kao i na 

re{avawe wihovih stambenih potreba.

V A N R E D N I B R O J O N E Z A V I S N O M S U D S T V U • F E B R U A R 2 0 0 4 .
9

Dono{ewem seta pravosudnih zakona, neka 

od ovih ovla{}ewa predsednika sudova su stav-

qena pod kontrolu. Tako je na zadovoqavaju}i na-

~in re{eno pitawe sa~iwavawa i izmene godi{-

weg rasporeda poslova u sudu, kao i raspodela i 

oduzimawe predmeta od sudija (~l. 20 - 23 Zakona 

o sudijama).

Me|utim, problem je {to se u praksi ove od-

redbe ne po{tuju dosledno, a bez ikakvih sankcija 

zbog toga.

Po Zakonu o sudijama, predsednici sudova su 

se birali i razre{avali po istom postupku kao i 

sudije. Dakle, Visoki savet pravosu|a je bio ovla-

{}en da predla`e wihov izbor Narodnoj skup-

{tini. Kasnijim izmenama zakona uporno se te`i-

lo da se izbor predsednika sudova uredi na takav 

na~in da se otvore mehanizmi za politi~ki uti-

caj. 

Tako je vra}eno staro re{ewe (iz Zakona o 

sudovima) da se predsednici sudova biraju i raz-

re{avaju na predlog politi~kog tela, Odbora za 

pravosu|e Narodne skup{tine. Ustavni sud je ovu 

izmenu proglasio neustavnom.

Posledwom izmenom u Zakonu o sudijama, 

pravo predlagawa izbora i razre{ewa predsed-

nika sudova je stavqeno u nadle`nost novoosno-

vanog tela Ve}a za pitawa sudske uprave. Me|u-

tim, ovakvim re{ewem nije otklowana mogu}nost 

politi~kog uticaja na izbor i razre{ewe pred-

sednika sudova, jer nije obezbe|ena nezavisnost 

ovog tela, po{to se ~etiri sudije, koje ~ine ve}i-

nu ~lanova, ne biraju od strane sudija ve} od stra-

ne Narodne skup{tine. U wegovom sada{wem sas-

tavu svi su predsednici sudova.

Ne postoji ni jedan opravdan razlog da se us-

tanovi bilo kakvo posebno telo sa ovakvom nad-

le`no{}u, posebno pri postojawu Visokog saveta 

pravosu|a, ve} je to posledica politi~kih te`wi 

da se po svaku cenu ostvari odlu~uju}i uticaj na 

izbor predsednika sudova.

Po{to je jasno da postoji veliki interes po-

liti~kih struktura da imaju „svoje“ predsednike 

sudova, odredbe ustava o postupku i na~inu wi-

hovog izbora treba urediti na bitno druga~iji na-

~in od  sada{weg.

Izbor i razre{ewe predsednika suda treba 

da bude u nadle`nosti Visokog saveta pravosu|a.

Tako bi se postupak izbora i razre{ewa su-

dija na najboqi na~in za{titio od politi~kih 

uticaja, obezbedila bi se samostalnost u radu 

predsednika suda, a time i otklonila mogu}nost 

da se preko predsednika suda ostvari utacaj na 

nezavisnost sudija.

DISCIPLINSKA
ODGOVORNOST

Predlog:

Zakonom se odre|uje kada nesavesno oba-

vqawe sudijske du`nosti i nedostojno pona-

{awe sudije predstavqa disciplinski prekr-

{aj sudije, kao i sankcije koje mu se zbog toga 

mogu izre}i, posle sprovedenog disciplin-

skog postupka.

Disciplinski postupak vodi i disci-

plinsku sankciju izri~e Visoki savet pravo-

su|a. 

Protiv odluke kojom mu je izre~ena dis-

ciplinska sankcija sudija ima pravo `albe 

Vrhovnom sudu Srbije, u roku od 15 dana od 

dana uru~ewa.

Komentar:

Sem razre{ewa od sudijske du`nosti, va`e-

}i ustav ne poznaje ni jedan drugi oblik odgovor-

nosti sudija zbog nesavesnog vr{ewa funkcije 

ili pona{awa nedostojnog sudijske du`nosti.

Me|utim, izme|u pona{awa dostojnog sudije 

i savesnog vr{ewa sudijske du`nosti i nedostoj-

nog pona{awa i nesavesnog rada koji zaslu`uju 

razre{ewe od du`nosti sudija, postoji {iroka 

lepeza postupaka koji predstavqaju odstupawa 

od rada i pona{awa koji se o~ekuju od sudija, i 

koji zaslu`uju neku vrstu sankcije. U ve}ini zema-

qa to se posti`e kroz disciplinsku odgovornost 

sudija.

U Zakonu o sudijama nema posebnih odredaba 

o wihovoj disciplinskoj odgovornosti, ali ovaj 

zakon ure|uje situacije u kojim je mogu}e sudijama 

izre}i neke mere, koje po svom karakteru pred-

stavqaju disciplinske mere. 

Tako je u ~lanu 29 propisano da Veliko per-

sonalno ve}e, u postupku odlu~ivawa o nespoji-

vosti poslova i slu`bi sa sudijskom du`no{}u, 

mo`e sudiji da izrekne meru upozorewa koja se 

upisuje u wegov li~ni list. Na odluku Velikog 

personalnog ve}a dozvoqen je prigovor Visokom 

savetu pravosu|a.

Veliko personalno ve}e, u postupku za raz-

re{ewe zbog nesavesnog ili nestru~nog rada, mo-

`e da sudiji izrekne meru upozorewa ili meru 

uklawawa iz suda, od mesec dana do jedne godine 

(~l.58). Na izre~enu meru sudija ima pravo pri-

govora Op{toj sednici Vrhovnog suda.
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Nedostatak ovih odredaba ogleda se u ~iwe-

nici da su postupci sudija, koji povla~e izricawe 

odre|enih mera prema wima, suvi{e uop{teno 

odre|eni, tako da nije jasno za koji oblik nesave-

snog rada sledi koja sankcija. Samim tim nije 

obezbe|ena ni srazmernost izme|u mera koje se 

izri~u zbog te`ine nesavesnog rada.

Neophodno je jasno propisati koja pona{awa 

predstavqaju disciplinski prekr{aj, koja mera 

mo`e biti izre~ena za odre|eni disciplinski 

prekr{aj i da bude srazmerna te`ini prekr{aja.

Ustavom je potrebno predvideti disciplin-

sku odgovornost sudija, jasno je definisati i od-

rediti wene osnove.

Osnov disciplinske odgovornosti predsta-

vqa nesavesno obavqawe sudijske du`nosti i 

pona{awe koje je nedostojno sudijske funkcije.

Samo zakonom mo`e biti odre|eno koji obli-

ci nesavesnog rada i nedostojnog pona{awa pred-

stavqaju disciplinski prekr{aj i koje se disci-

plinske mere mogu izre}i sudiji, nakon sprovede-

nog disciplinskog postupka.

Kako svaki oblik „ka`wavawa“ ili „disci-

plinovawa“ sudija nosi sa sobom opasnost da se 

uti~e na wegovu nezavisnost, to vo|ewe disci-

plinskog postupka i izricawe disciplinskih 

sankcija treba staviti u nadle`nost Visokog sa-

veta pravosu|a kao nezavisnog organa koji „bdije“ 

nad nezavisno{}u sudija.

Odluka kojom je izre~ena disciplinska mera 

sudiji mora biti podlo`na sudskoj kontroli, te 

na tu odluku treba dopustiti `albu Vrhivnom su-

du, koji bi ispitao wenu zakonitost.

Najte`i oblici nesavesnog rada i nedostoj-

nog pona{awa sudija, koji su zakonom odre|eni 

kao ozbiqni disciplinski prekr{aji, treba da 

predstavqaju osnov za razre{ewe sudija (zbog ~e-

ga je i ozna~ena kao jedan od osnova za razre{ewe 

u odeqku o razre{ewu suduja).

JAVNOST SU\EWA

Predlog:

Su|ewa su otvorena za javnost, a presude 

se izri~u javno.

Javnost se mo`e iskqu~iti sa su|ewa ili 

dela su|ewa, iz razloga neophodnih u demo-

kratskom dru{tvu u interesu morala, javnog 

reda ili dr`avne bezbednosti, naro~ito ako 
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se sudi maloletnim licima, ili da bi se za-

{titila privatnost strana u postupku, ili ka-

da se radi o bra~nim sporovima i postupcima 

vezanim za starateqstvo ili usvojewe, ili da 

bi se za{titile vojne, slu`bene ili poslovne 

tajne i da bi se za{titila bezbednost i odbra-

na Republike Srbije, ali samo u meri koja je po 

mi{qewu suda apsolutno neophodna u poseb-

nim uslovima u kojima bi javnost mogla da na-

{kodi interesima pravde.

Komentar:

Postoje}i ustav propisuje da je raspravqa-

we pred sudom javno i odre|uje u kojim slu~aje-

vima se zakonom javnost mo`e iskqu~iti.

Predlo`eno re{ewe za budu}i ustav je pri-

lago|eno Evropskoj konvenciji za za{titu qud-

skih prava i osnovnih sloboda.

ODGOVORNOST 
ZA [TETU

Predlog:

Za {tetu koju sudija prouzrokuje nezako-

nitim ili nepravilnim radom odgovara Repu-

blika Srbija.

Kad je {teta prouzrokovana namerno ili 

grubom nepa`wom, Republika Srbija mo`e od 

sudije tra`iti naknadu ispla}enog iznosa.

Komentar:

Kao jednu od garancija nezavisnosti sudije 

moraju da u`ivaju imunitet od gra|anske odgovor-

nosti u parnicama za naknadu {tete nastale wi-

hovim radom. 

Me|utim, ova privilegija sudije ne iskqu-

~uje pravo lica koje je pretrpelo {tetu, na nakna-

du {tete od dr`ave, kao ni pravo dr`ave da od su-

dije tra`i naknadu ispla}enog iznosa {tete uko-

liko je ona prouzrokovana namerno ili grubom ne-

pa`wom sudije.

Ovakva garancija postoji u Zakonu o sudi-

jama, ali ne postoji kao ustavna garancija u sada{-

wem ustavu, pa je treba predvideti u budu}em us-

tavu.
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MATERIJALNI
POLO@AJ SUDIJE

Predlog:

Sudija ima pravo na platu pogodnu da odr-

`i wegovu nezavisnost.

Plata sudije ure|uje se zakonom.

Komentar:

Plate sudija moraju odgovarati dostojanstvu 

wihove profesije i teretu wihove odgovornosti 

~iji }e iznos biti dovoqan da ih {titi od mogu}ih 

pritisaka i pona{awa koji bi ugrozili wihovu 

nezavisnost i nepristrasnost. Plate sudija mogu 

biti ure|ene samo zakonom.

SUDSKI BUXET

Predlog:

Sredstva za rad sudova, Visokog saveta 

pravosu|a, plate i stru~no usavr{avawe sudi-

ja i zaposlenih u sudovima obezbe|uju se iz po-

sebnog sudskog buxeta koji Narodnoj skup{ti-

ni predla`e Savet za sudski buxet.

Savet za sudski buxet ~ine predsednik 

Vrhovnog suda Srbije, ministar nadle`an za 

pravosu|e, ministar nadle`an za finansije i 

dva ~lana koje biraju predsednici sudova me-

|u sobom. 

Komentar:

Ustavom je propisano da se sredstva za rad 

sudova obezbe|uju iz buxeta, koji na predlog Vla-

de donosi Narodna skup{tina.

U postupku utvr|ivawa iznosa sredstava po-

trebnih za funkcionisawe sudske vlasti, kao i u 

kontroli tro{ewa tih srdstava, nije predvi|eno 

weno u~e{}e ni na koji na~in. Upravo zbog toga je 

dolazilo do situacija da je, zbog nedostaka sred-

stava, bilo dovo|eno u pitawe efikasno funkci-

onisawe pojedinih sudova (nepla}eni ra~uni za 

telefon, po{tarinu, naknade za ve{take i brani-

oce po slu`benoj du`nosti).

Pored toga, ~iwenica da druge dve grane 

vlasti samostalno odlu~uju o sredstvima za 

funkcionisawe sudske vlasti otvaraju mogu}nost 

da se ugrozi wena nezavisnost. Te{ko se mo`e go-

voriti o statusnoj i funkcionalnoj samostalno-

sti i nezavisnosti sudija i sudova, ukoliko nema 

garancija za wihovu materijalnu sigurnost i uko-

liko ona zavisi iskqu~ivo od druge dve grane 

vlasti.

Zbog toga bi trebalo u budu}em ustavu pred-

videti da se sredstva potrebna za funkcioni-

sawe sudske vlasti obezbe|uju iz posebnog sud-

skog buxeta. Potrebno je ustanoviti i posebno te-

lo, u kome ve}inu ~ine predstavnici sudstva, koje 

bi Narodnoj skup{tini predlagalo ovaj buxet i 

pratilo wegovu realizaciju.

STRU^NO
USAVR[AVAWE

Predlog:

Sudija ima pravo na stru~no usavr{a-

vawe.

U^E[]E GRA\ANA
U SU\EWU

Predlog:

Uslovi i oblici neposrednog u~e{}a 

gra|ana u vr{ewu sudske vlasti ure|uje se 

zakonom.

ZBORNOST U SU\EWU

Predlog:

Sud sudi u ve}u.

Zakonom se mo`e odrediti da u 

odre|enim stvarima sudi sudija pojedinac.

ODRE\IVAWE
SUDE]EG SUDIJE

Predlog:

Samo sudska vlast mo`e sudijama da 

raspore|uje predmete , po napred utvr|enim 

pravilima, nezavisno od toga ko su stranke i 

kakve su okolnosti pravne stvari u postupku.
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Nedostatak ovih odredaba ogleda se u ~iwe-

nici da su postupci sudija, koji povla~e izricawe 

odre|enih mera prema wima, suvi{e uop{teno 

odre|eni, tako da nije jasno za koji oblik nesave-

snog rada sledi koja sankcija. Samim tim nije 

obezbe|ena ni srazmernost izme|u mera koje se 

izri~u zbog te`ine nesavesnog rada.

Neophodno je jasno propisati koja pona{awa 

predstavqaju disciplinski prekr{aj, koja mera 

mo`e biti izre~ena za odre|eni disciplinski 

prekr{aj i da bude srazmerna te`ini prekr{aja.

Ustavom je potrebno predvideti disciplin-

sku odgovornost sudija, jasno je definisati i od-

rediti wene osnove.

Osnov disciplinske odgovornosti predsta-

vqa nesavesno obavqawe sudijske du`nosti i 

pona{awe koje je nedostojno sudijske funkcije.

Samo zakonom mo`e biti odre|eno koji obli-

ci nesavesnog rada i nedostojnog pona{awa pred-

stavqaju disciplinski prekr{aj i koje se disci-

plinske mere mogu izre}i sudiji, nakon sprovede-

nog disciplinskog postupka.

Kako svaki oblik „ka`wavawa“ ili „disci-

plinovawa“ sudija nosi sa sobom opasnost da se 

uti~e na wegovu nezavisnost, to vo|ewe disci-

plinskog postupka i izricawe disciplinskih 

sankcija treba staviti u nadle`nost Visokog sa-

veta pravosu|a kao nezavisnog organa koji „bdije“ 

nad nezavisno{}u sudija.

Odluka kojom je izre~ena disciplinska mera 

sudiji mora biti podlo`na sudskoj kontroli, te 

na tu odluku treba dopustiti `albu Vrhivnom su-

du, koji bi ispitao wenu zakonitost.

Najte`i oblici nesavesnog rada i nedostoj-

nog pona{awa sudija, koji su zakonom odre|eni 

kao ozbiqni disciplinski prekr{aji, treba da 

predstavqaju osnov za razre{ewe sudija (zbog ~e-

ga je i ozna~ena kao jedan od osnova za razre{ewe 

u odeqku o razre{ewu suduja).

JAVNOST SU\EWA

Predlog:

Su|ewa su otvorena za javnost, a presude 

se izri~u javno.

Javnost se mo`e iskqu~iti sa su|ewa ili 

dela su|ewa, iz razloga neophodnih u demo-

kratskom dru{tvu u interesu morala, javnog 

reda ili dr`avne bezbednosti, naro~ito ako 
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se sudi maloletnim licima, ili da bi se za-

{titila privatnost strana u postupku, ili ka-

da se radi o bra~nim sporovima i postupcima 

vezanim za starateqstvo ili usvojewe, ili da 

bi se za{titile vojne, slu`bene ili poslovne 

tajne i da bi se za{titila bezbednost i odbra-

na Republike Srbije, ali samo u meri koja je po 

mi{qewu suda apsolutno neophodna u poseb-

nim uslovima u kojima bi javnost mogla da na-

{kodi interesima pravde.

Komentar:

Postoje}i ustav propisuje da je raspravqa-

we pred sudom javno i odre|uje u kojim slu~aje-

vima se zakonom javnost mo`e iskqu~iti.

Predlo`eno re{ewe za budu}i ustav je pri-
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liko je ona prouzrokovana namerno ili grubom ne-

pa`wom sudije.

Ovakva garancija postoji u Zakonu o sudi-
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MATERIJALNI
POLO@AJ SUDIJE

Predlog:
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`i wegovu nezavisnost.
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stava, bilo dovo|eno u pitawe efikasno funkci-

onisawe pojedinih sudova (nepla}eni ra~uni za 

telefon, po{tarinu, naknade za ve{take i brani-

oce po slu`benoj du`nosti).
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liko ona zavisi iskqu~ivo od druge dve grane 
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videti da se sredstva potrebna za funkcioni-

sawe sudske vlasti obezbe|uju iz posebnog sud-

skog buxeta. Potrebno je ustanoviti i posebno te-

lo, u kome ve}inu ~ine predstavnici sudstva, koje 

bi Narodnoj skup{tini predlagalo ovaj buxet i 

pratilo wegovu realizaciju.

STRU^NO
USAVR[AVAWE

Predlog:

Sudija ima pravo na stru~no usavr{a-

vawe.

U^E[]E GRA\ANA
U SU\EWU

Predlog:

Uslovi i oblici neposrednog u~e{}a 

gra|ana u vr{ewu sudske vlasti ure|uje se 

zakonom.

ZBORNOST U SU\EWU

Predlog:

Sud sudi u ve}u.

Zakonom se mo`e odrediti da u 

odre|enim stvarima sudi sudija pojedinac.

ODRE\IVAWE
SUDE]EG SUDIJE

Predlog:

Samo sudska vlast mo`e sudijama da 

raspore|uje predmete , po napred utvr|enim 

pravilima, nezavisno od toga ko su stranke i 

kakve su okolnosti pravne stvari u postupku.
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^lan

(Sudovi)

Sudovi i sudije su samostalni i nezavisni u 

odlu~ivawu.

Organizacija, osnivawe, nadle`nost i 

sastav sudova i postupak pred sudovima ure|uju 

se zakonom.

Vrhovni sud je najvi{i sud u Srbiji.

Vrhovni sud je nadle`an za re{avawe su-

koba nadle`nosti izme|u organa uprave i sudo-

va, sukoba nadle`nosti izme|u sudova op{te i 

posebne nadle`nosti, za disciplinsku odgovor-

nost sudija i odlu~ivawe o prestanku sudijske 

du`nosti.

Sudovi mogu biti op{te i posebne nadle`-

nosti.

Ne mogu se ustanoviti preki sudovi.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

U st. 2. i 3. ovog ~lana re~i „Vrhovni sud“, 

zamewuju se re~ima „Kasacioni sud“.

(Bo{ko Risti})

^lan

(Sudije)

Sudijska funkcija je stalna.

Sudije bira Narodna skup{tina na predlog 

Sudskog saveta.

Izbor sudije vr{i se javnim konkursom u 

skladu sa zakonom.

Sudija ne mo`e biti preme{ten u drugi sud 

bez svoje voqe.

Funkcija sudije je nespojiva sa drugom jav-

nom funkcijom, politi~kom ili profesional-

nom delatno{}u i ~lanstvom u politi~koj stran-

ci.

Sudija u`iva imunitet kao i narodni po-

slanik.

Sudija ne odgovara za mi{qewe dato u vr-

{ewu sudijske funkcije, niti mo`e biti pritvo-

ren bez odobrewa organa nadle`nog za wegov 

izbor.

Osnovi prestanka sudijske funkcije su:

- ispuwewe uslova za penziju, u skladu sa 

zakonom;

- li~ni zahtev sudije;

- gubitak poslovne sposobnosti;

- pravosna`na presuda kojom je sudija osu-

|en na bezuslovnu kaznu zatvora za krivi~no de-

lo po kome se goni po slu`benoj du`nosti.

Sudiji prestaje funkcija razre{ewem zbog 

nestru~nosti, nesavesnosti ili nedostojnosti, u 

skladu sa zakonom.

Sudija podle`e disciplinskoj odgovorno-

sti u skladu sa zakonom.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

U stavu 9. ovog ~lana bri{e se re~ „disci-

plinskoj“.

(Prof. dr Stevan Lili})

^lan

(Sudski savet)

Sudski savet predla`e izbor i razre{ewe 

sudija po postupku i na na~in ure|en zakonom.

Sastav, nadle`nost, na~in izbora ~lanova, 

trajawe mandata i postupak rada Saveta utvr|u-

ju se zakonom.

Ve}inu ~lanova Saveta ~ine sudije.

Predsednici sudova ne mogu biti ~lanovi 

Saveta.

(Potkomisija)
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 ^lan 100.

Sudija ne mo`e obavqati slu`bu ili posao 

koji su zakonom utvr|eni kao nespojivi sa sudij-

skom funkcijom.

 ^lan 101.

Sudijska funkcija je stalna.

Sudiji prestaje sudijska funkcija kad to 

sam zatra`i ili kad ispuni uslove za starosnu 

penziju utvr|ene zakonom.

Sudija ne mo`e biti protiv svoje voqe raz-

re{en du`nosti, osim kad je osu|en za krivi~no 

delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmawe 

{est meseci ili za ka`wivo delo koje ga ~ini 

nepodobnim za vr{ewe sudijske funkcije, kad 

nestru~no i nesavesno obavqa sudijsku funkciju 

ili kad trajno izgubi radnu sposobnost za vr{e-

we sudijske funkcije.

Vrhovni sud, u skladu sa zakonom, utvr|uje 

postojawe razloga za prestanak sudijske funk-

cije, odnosno za razre{ewe sudije, i o tome oba-

ve{tava Narodnu skup{tinu.

Sudija ne mo`e biti preme{ten protiv svo-

je voqe.

 ^lan 102.

Organizacija, osnivawe, nadle`nost i sa-

stav sudova i postupak pred sudovima ure|uju se 

zakonom.

Vrhovni sud Srbije je najvi{i sud u Re-

publici Srbiji.

 ^lan 95.

Sudovi {tite slobode i prava gra|ana, za-

konom utvr|ena prava i interese pravnih subje-

kata i obezbe|uju ustavnost i zakonitost.

 ^lan 96.

Sudovi su samostalni i nezavisni u svom 

radu i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih 

op{tih akata.

Niko ko u~estvuje u su|ewu ne mo`e biti 

pozvan na odgovornost za mi{qewe dato prili-

kom dono{ewa sudske odluke, a u postupku po-

krenutom zbog krivi~nog dela u~iwenog u vr{e-

wu sudijske funkcije ne mo`e biti pritvoren 

bez odobrewa Narodne skup{tine.

 ^lan 97.

Raspravqawe pred sudom je javno.

Radi ~uvawa tajne, za{tite morala, inte-

resa maloletnika ili za{tite drugih op{tih 

interesa, zakonom se odre|uje u kojim se slu~a-

jevima u raspravi mo`e iskqu~iti javnost.

 ^lan 98.

Sud sudi u ve}u.

Zakonom se mo`e odrediti da u odre|enim 

stvarima sudi sudija pojedinac.

 ^lan 99.

U su|ewu u~estvuju sudije i sudije porot-

nici, na na~in utvr|en zakonom.

Zakonom se mo`e propisati da u odre|enim 

sudovima i u odre|enim stvarima sude samo su-

dije.
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SLOVENIJA
(1991. izmeweno amandmanima 1997, 2000.)

Pravosu|e

^lan 125

(Nezavisnost sudija)

Sudije su nezavisne u obavqawu sudijske 

funkcije. One su vezane Ustavom i zakonima. 

^lan 126

(Organizacija i nadle`nost sudova) 

Organizacija i nadle`nost sudova odre|ena 

je zakonom. 

Ne mogu se osnivati vanredni sudovi, niti se 

vojni sudovi mogu osnivati u mirnodopskim uslo-

vima. 

^lan 127

(Vrhovni sud)

Vrhovni sud je najvi{i sud u dr`avi. 

On odlu~uje o redovnim i vanrednim prav-

nim lekovima, i vr{i ostale funkcije propisane 

zakonom. 

^lan 128

(U~e{}e gra|ana u vr{ewu sudske vlasti)

Uslovi i oblici direktnog u~e{}a gra|ana u 

vr{ewu sudske vlasti regulisani su zakonom. 

^lan 129

(Stalnost sudijskog polo`aja)

Sudijska funkcija je stalna. 

Godine starosti i ostali uslovi potrebni za 

izbor odre|eni su zakonom. 

Navr{ewe radnog veka odre|uje se zakonom. 

^lan 130

(Izbor sudija)

Sudije bira Narodna skup{tina na predlog 

Pravosudnog saveta. 

^lan 131

(Pravosudni savet)

Pravosudni savet se sastoji od jedanaest 

~lanova. Narodna skup{tina bira pet ~lanova, na 

predlog predsednika Republike, me|u profeso-

rima pravnog fakulteta, advokatima i drugim 

pravnicima, dok sudije sa stalnom sudijskom 

funkcijom izme|u sebe biraju {est ~lanova. ^la-

novi saveta izme|u sebe biraju predsednika. 

^lan 132

(Prestanak sudijske funkcije i razre{ewe) 

Sudiji prestaje sudijska funkcija kada se 

steknu uslovi odre|eni zakonom. 

Ako pri vr{ewu sudijske funkcije sudija 

prekr{i Ustav ili ozbiqno prekr{i zakon, Na-

rodna skup{tina mo`e da razre{i sudiju na pred-

log Pravosudnog saveta. 

Ako se pravosna`nom presudom utvrdi da je 

sudija namerno po~inio krivi~no delo zloupotre-

bom sudijskog polo`aja, Narodna skup{tina raz-

re{ava takvog sudiju.  

^lan 133

(Nespojivost sudijske funkcije)

Sudijska funkcija je nespojiva sa funkcijom 

u drugim dr`avnim organima, organima lokalne 

samouprave i organima politi~kih organizacija, 

kao i sa drugim funkcijama i aktivnostima odre-

|enim zakonom. 

USTAVNE ODREDBE O
POLO@AJU SUDSTVA
U ZEMQAMA U REGIONU

USTAVNE ODREDBE O
POLO@AJU SUDSTVA
U ZEMQAMA U REGIONU
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^lan

(Dr`avno tu`ila{tvo)

Dr`avno tu`ila{tvo je samostalan organ 

koji goni u~inioce krivi~nih dela i drugih za-

konom sankcionisanih radwi, ula`e pravna 

sredstva i preduzima druge pravne radwe, u 

skladu sa zakonom.

Dr`avne tu`ioce bira Narodna skup{tina 

na predlog Vlade.

Funkcija dr`avnog tu`ioca je nespojiva sa 

drugom javnom funkcijom, politi~kom ili 

profesionalnom delatno{}u i ~lanstvom u 

politi~koj stranci.

Dr`avni tu`ilac u`iva imunitet kao i 

narodni poslanik.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

Re~i „dr`avno tu`ila{tvo“ mewaju se i 

glase „javno tu`ila{tvo“.

U stavu 1. ovog ~lana re~ „goni“ mewa se i 

glasi: „pokre}e postupak protiv“.

(Prof. dr Stevan Lili})

^lan

(Javno pravobranila{tvo)

Javno pravobranila{tvo zastupa imovin-

ske interese dr`ave.

(Potkomisija)

^lan

(Advokatura)

Advokatura je nezavisno i samostalno pra-

vosudno zanimawe ustanovqeno radi pru`awa 

pravne pomo}i i ure|uje se zakonom.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

Advokatura je nezavisna i samostalna de-

latnost ~ije se obavqawe ure|uje zakonom.

(Prof. dr Stevan Lili})

14

^lan

(Javno bele`ni{tvo)

Javno bele`ni{tvo je pravosudna slu`ba 

koja se ostvaruje u skladu sa zakonom.

(Potkomisija)

^lan

(Besplatna pravna pomo})

Lica slabijeg imovinskog stawa imaju pravo 

na besplatnu pravnu pomo} u skladu sa zakonom.

(Potkomisija)

Napomena:

Predlog ovog ~lana pripada poglavqu o 

qudskim pravima.

^lan

(Prestanak sudijske funkcije izabranih sudija 

po ranijim propisima)

Izbor sudija izvr{i}e se u roku od dve 

godine od dana stupawa na snagu zakona kojim se u 

skladu sa ovim ustavom ure|uje postupak izbora 

sudija.

Napomena:

Predlog ovog ~lana pripada zakonu za spro-

vo|ewe Ustava.

U posebnom ~lanu zakona za sprovo|ewe 

ustava uneti slede}u odredbu: „Zakon o sudijama 

uskladi}e se s ovim ustavom u roku od {est me-

seci od dana progla{ewa ustava“.

Tako|e je dogovoreno da se ~lan 35. stav 3. 

radnog teksta nacrta zameni odredbom ~lana 

111. radnog teksta koji se odnosi na javnost su-

|ewa, tako da glasi:

„Sudske rasprave su javne i presude se iz-

ri~u javno. Javnost se mo`e iskqu~iti iz cele 

rasprave ili wenog dela iz razloga koji su po-

trebni demokratskom dru{tvu u interesu mora-

la, javnog reda ili dr`avne bezbednosti“.
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SLOVENIJA
(1991. izmeweno amandmanima 1997, 2000.)

Pravosu|e

^lan 125

(Nezavisnost sudija)

Sudije su nezavisne u obavqawu sudijske 

funkcije. One su vezane Ustavom i zakonima. 

^lan 126

(Organizacija i nadle`nost sudova) 

Organizacija i nadle`nost sudova odre|ena 

je zakonom. 

Ne mogu se osnivati vanredni sudovi, niti se 

vojni sudovi mogu osnivati u mirnodopskim uslo-

vima. 

^lan 127

(Vrhovni sud)

Vrhovni sud je najvi{i sud u dr`avi. 

On odlu~uje o redovnim i vanrednim prav-

nim lekovima, i vr{i ostale funkcije propisane 

zakonom. 

^lan 128

(U~e{}e gra|ana u vr{ewu sudske vlasti)

Uslovi i oblici direktnog u~e{}a gra|ana u 

vr{ewu sudske vlasti regulisani su zakonom. 

^lan 129

(Stalnost sudijskog polo`aja)

Sudijska funkcija je stalna. 

Godine starosti i ostali uslovi potrebni za 

izbor odre|eni su zakonom. 

Navr{ewe radnog veka odre|uje se zakonom. 

^lan 130

(Izbor sudija)

Sudije bira Narodna skup{tina na predlog 

Pravosudnog saveta. 

^lan 131

(Pravosudni savet)

Pravosudni savet se sastoji od jedanaest 

~lanova. Narodna skup{tina bira pet ~lanova, na 

predlog predsednika Republike, me|u profeso-

rima pravnog fakulteta, advokatima i drugim 

pravnicima, dok sudije sa stalnom sudijskom 

funkcijom izme|u sebe biraju {est ~lanova. ^la-

novi saveta izme|u sebe biraju predsednika. 

^lan 132

(Prestanak sudijske funkcije i razre{ewe) 

Sudiji prestaje sudijska funkcija kada se 

steknu uslovi odre|eni zakonom. 

Ako pri vr{ewu sudijske funkcije sudija 

prekr{i Ustav ili ozbiqno prekr{i zakon, Na-

rodna skup{tina mo`e da razre{i sudiju na pred-

log Pravosudnog saveta. 

Ako se pravosna`nom presudom utvrdi da je 

sudija namerno po~inio krivi~no delo zloupotre-

bom sudijskog polo`aja, Narodna skup{tina raz-

re{ava takvog sudiju.  

^lan 133

(Nespojivost sudijske funkcije)

Sudijska funkcija je nespojiva sa funkcijom 

u drugim dr`avnim organima, organima lokalne 

samouprave i organima politi~kih organizacija, 

kao i sa drugim funkcijama i aktivnostima odre-

|enim zakonom. 

USTAVNE ODREDBE O
POLO@AJU SUDSTVA
U ZEMQAMA U REGIONU

USTAVNE ODREDBE O
POLO@AJU SUDSTVA
U ZEMQAMA U REGIONU
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^lan

(Dr`avno tu`ila{tvo)

Dr`avno tu`ila{tvo je samostalan organ 

koji goni u~inioce krivi~nih dela i drugih za-

konom sankcionisanih radwi, ula`e pravna 

sredstva i preduzima druge pravne radwe, u 

skladu sa zakonom.

Dr`avne tu`ioce bira Narodna skup{tina 

na predlog Vlade.

Funkcija dr`avnog tu`ioca je nespojiva sa 

drugom javnom funkcijom, politi~kom ili 

profesionalnom delatno{}u i ~lanstvom u 

politi~koj stranci.

Dr`avni tu`ilac u`iva imunitet kao i 

narodni poslanik.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

Re~i „dr`avno tu`ila{tvo“ mewaju se i 

glase „javno tu`ila{tvo“.

U stavu 1. ovog ~lana re~ „goni“ mewa se i 

glasi: „pokre}e postupak protiv“.

(Prof. dr Stevan Lili})

^lan

(Javno pravobranila{tvo)

Javno pravobranila{tvo zastupa imovin-

ske interese dr`ave.

(Potkomisija)

^lan

(Advokatura)

Advokatura je nezavisno i samostalno pra-

vosudno zanimawe ustanovqeno radi pru`awa 

pravne pomo}i i ure|uje se zakonom.

(Potkomisija)

ALTERNATIVA:

Advokatura je nezavisna i samostalna de-

latnost ~ije se obavqawe ure|uje zakonom.

(Prof. dr Stevan Lili})

14

^lan

(Javno bele`ni{tvo)

Javno bele`ni{tvo je pravosudna slu`ba 

koja se ostvaruje u skladu sa zakonom.

(Potkomisija)

^lan

(Besplatna pravna pomo})

Lica slabijeg imovinskog stawa imaju pravo 

na besplatnu pravnu pomo} u skladu sa zakonom.

(Potkomisija)

Napomena:

Predlog ovog ~lana pripada poglavqu o 

qudskim pravima.

^lan

(Prestanak sudijske funkcije izabranih sudija 

po ranijim propisima)

Izbor sudija izvr{i}e se u roku od dve 

godine od dana stupawa na snagu zakona kojim se u 

skladu sa ovim ustavom ure|uje postupak izbora 

sudija.

Napomena:

Predlog ovog ~lana pripada zakonu za spro-

vo|ewe Ustava.

U posebnom ~lanu zakona za sprovo|ewe 

ustava uneti slede}u odredbu: „Zakon o sudijama 

uskladi}e se s ovim ustavom u roku od {est me-

seci od dana progla{ewa ustava“.

Tako|e je dogovoreno da se ~lan 35. stav 3. 

radnog teksta nacrta zameni odredbom ~lana 

111. radnog teksta koji se odnosi na javnost su-

|ewa, tako da glasi:

„Sudske rasprave su javne i presude se iz-

ri~u javno. Javnost se mo`e iskqu~iti iz cele 

rasprave ili wenog dela iz razloga koji su po-

trebni demokratskom dru{tvu u interesu mora-

la, javnog reda ili dr`avne bezbednosti“.
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^lan 134

(Sudijski imunitet)

Niko ko u~estvuje u dono{ewu sudskih 

odluka ne mo`e biti odgovoran zbog mi{qewa 

iznetog tokom dono{ewa odluke u sudu. 

Ako je sudija osumwi~en za krivi~no delo 

tokom vr{ewa sudijske funkcije, on ne mo`e biti 

pritvoren, niti se protiv wega mo`e zapo~eti 

krivi~ni postupak bez saglasnosti Narodne 

skup{tine.  

HRVATSKA
(izmewen 2001.)

Sudska vlast

 

^lan 117

Sudsku vlast vr{e sudovi. 

Sudska vlast je autonomna i nezavisna. 

Sudovi }e pravdu deliti po Ustavu i zakonu. 

  

^lan 118

Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao naj-

vi{i sud, osigurava uniformnu primenu zakona i 

jednaku pravdu za sve.

Predsednika Vrhovnog suda Republike Hr-

vatske postavqa i du`nosti razre{ava hrvatski 

Parlament na predlog predsednika Republike, uz 

prethodno dobijeno mi{qewe generalne sednice 

Vrhovnog suda Republike Hrvatske i nadle`nog 

odbora hrvatskog Parlamenta. Mandat predsed-

nika Vrhovnog suda Republike Hrvatske traje ~e-

tiri godine.

Osnivawe, nadle`nost, sastav i organiza-

cija sudova i sudski postupci odre|eni su zako-

nom.

^lan 119

Su|ewa su otvorena za javnost, a presude se 

objavquju javno u ime Republike Hrvatske.

Javnosti mo`e biti uskra}eno prisustvo su-

|ewu, ili delu su|ewa, iz razloga neophodnih u 

demokratskom dru{tvu u interesu morala, javnog 

reda ili dr`avne bezbednosti, naro~ito ako se 

sudi maloletnim licima, ili da bi se za{titila 

privatnost strana u postupku, ili kada se radi o 

bra~nim sporovima i postupcima vezanim za sta-

rateqstvo ili usvajawe, ili da bi se za{titile 

vojne, slu`bene ili poslovne tajne i da bi se za-

{titila bezbednost i odbrana Republike Hrvat-

ske, ali samo u meri koja je po mi{qewu suda ap-

solutno neophodna u posebnim uslovima u kojima 

bi javnost mogla da na{kodi interesima pravde.

 

^lan 120

Sudije porotnici }e u deqewu pravde u~est-

vovati u skladu sa zakonom.  

^lan 121

Sudije u`ivaju imunitet u skladu sa zako-

nom.

Sudije i sudije porotnici koji u~estvuju u 

deqewu pravde ne mogu biti pozvani na odgovor-

nost zbog mi{qewa ili glasa datog u procesu do-

no{ewa sudske odluke, osim ukoliko nije do{lo 

do kr{ewa zakona od strane sudije i to vr{ewem 

krivi~nog dela.  

Sudija ne mo`e biti pritvoren u krivi~nom 

postupku pokrenutom zbog krivi~nog dela po~i-

wenog tokom vr{ewa sudijske du`nosti bez pret-

hodne saglasnosti Nacionalnog pravosudnog sa-

veta.

^lan 122

Sudijska funkcija je stalna.

Kao izuzetak u odnosu na odredbu iz stava 1 

ovog ~lana, kada sudija prvi put stupa na du`nost, 

sudija se postavqa na pet godina. Po obnavqawu 

postavqewa, sudijska funkcija postaje stalna. 

Sudija se razre{ava sudijske funkcije:

- na sopstveni zahtev,

- ukoliko postane trajno nesposoban za vr{e-

we sudijske funkcije,

- ako je osu|en za krivi~no delo koje ga ~ini 

nedostojnim sudijske funkcije,

- ako tako, u skladu sa zakonom, odlu~i Naci-

onalni  pravosudni savet, zbog izvr{ewa ~ina ko-

ji predstavqa ozbiqnu disciplinsku povredu, 

- kada napuni sedamdeset godina starosti.

Protiv odluke o razre{ewu sudija ima pra-

vo ̀ albe Ustavnom sudu u roku od 15 dana od dana 

uru~ewa odluke. Ustavni sud }e o odluci odlu-

~iti u sastavu i uz proceduru koje propisuje ustav-

ni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Protiv odluke Nacionalnog pravosudnog sa-

veta o disciplinskoj odgovornosti, sudija ima 
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pravo ̀ albe Ustavnom sudu Republike Hrvatske u 

roku od 15 dana od dana uru~ivawa odluke.

Ustavni sud }e o `albi odlu~iti na na~in i 

kroz proceduru koje propisuje ustavni zakon o Us-

tavnom sudu Republike Hrvatske.

U slu~ajevima iz stavova 4 i 5 ovog ~lana, 

Ustavni sud }e odluku doneti za ne vi{e od 30 

dana od dana podno{ewa ̀ albe. Odluka Ustavnog 

suda iskqu~uje pravo na ustavnu ̀ albu. 

Sudija ne mo`e da bude preme{ten protiv 

svoje voqe osim u slu~aju kada se sud raspusti ili 

reorganizuje, u skladu sa zakonom. 

Sudija ne mo`e da ima funkciju ili da se 

bavi poslovima koje zakon smatra nespojivim sa 

sudijskom funkcijom. 

 

^lan 123

Sudije, u skladu sa Ustavom i zakonom, po-

stavqa i razre{ava Nacionalni pravosudni sa-

vet, koji tako|e odlu~uje o svim pitawima koja se 

ti~u wihovih disciplinskih odgovornosti.

U proceduri postavqawa i razre{avawa 

sudija, Nacionalni pravosudni savet pribavqa 

mi{qewe nadle`nog odbora hrvatskog Parla-

menta. 

Nacionalni pravosudni savet se sastoji od 

jedanaest ~lanova koje bira hrvatski Parlament 

u skladu sa zakonom, iz redova cewenih sudija, 

advokata i profesora pravnih fakulteta. Ve}i-

na ~lanova Nacionalnog pravosudnog saveta su iz 

redova sudija.

Predsednici sudova ne mogu biti ~lanovi 

Nacionalnog pravosudnog saveta.

^lanovi Nacionalnog pravosudnog saveta se 

biraju na period od ~etiri godine i niko ne mo`e 

da bude ~lan Nacionalnog pravosudnog saveta vi-

{e nego dva puta zaredom.

Predsednik Nacionalnog pravosudnog save-

ta se bira na period od dve godine, tajnim glasa-

wem ve}ine ~lanova Nacionalnog pravosudnog 

saveta.

Nadle`nost i procedure Nacionalnog pra-

vosudnog saveta propisuje zakon.

BOSNA I HERCEGOVINA
(1995.)

^lan VI

Ustavni sud 

1. Sastav

Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima devet 

~lanova.

(a) ^etiri ~lana bira Predstavni~ki dom 

Federacije, a dva ~lana Skup{tina Republike 

Srpske. Preostala tri ~lana bira predsednik Ev-

ropskog suda za qudska prava, posle konsultacija 

sa predsedni{tvom.

(b) Sudije treba da budu poznati pravnici 

visokih moralnih standarda. Ko god ima ove kva-

lifikacije i pravo glasa, mo`e da bude sudija Us-

tavnog suda. Sudije koje bira predsednik Evrop-

skog suda za qudska prava nisu gra|ani Bosne i 

Hercegovine, niti ijedne od susednih dr`ava.   

(c) Mandat po prvi put postavqenih sudija je 

pet godina, osim ako daju otkaz ili ako budu raz-

re{eni, uz konsenzus ostalih sudija. Prvi put 

postavqene sudije nemaju pravo reizbora. Po dru-

gi put postavqene sudije ostaju na tom polo`aju 

do 70. godine starosti, dok ne daju otkaz ili dok 

ne budu razre{eni, uz konsenzus ostalih sudija. 

(d) Za name{tewa koja se dese vi{e od pet 

godina posle inicijalnog postavqawa sudija, 

Parlament mo`e da zakonom uvede novi metod se-

lekcije troje sudija koje bira predsednik Evrop-

skog suda za qudska prava. 

2. Procedure

(a) Ve}ina svih ~lanova Suda predstavqaju 

kvorum. 

(b) Sud usvaja sopstveni Pravilnik ve}inom 

glasova svih ~lanova. Postupci su javni, a odluke 

se obrazla`u i objavquju.

3. Nadle`nost

Ustavni sud }e se pridr`avati ovog Ustava. 

(a) Ustavni sud ima iskqu~ivu nadle`nost 

da odlu~uje u bilo kom sporu koji, pod ovim Us-

tavom, proistekne me|u Entitetima, ili izme|u 

Bosne i Hercegovine i jednog ili vi{e Entiteta, 

ili me|u institucijama Bosne i Hercegovine, uk-

qu~uju}i ali se ne ograni~avaju}i na to: 

- da li je odluka Entiteta da stvori speci-

jalni paralelan odnos sa susednom dr`avom u 

skladu sa ovim Ustavom, ukqu~uju}i odredbe koje 
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^lan 134

(Sudijski imunitet)

Niko ko u~estvuje u dono{ewu sudskih 

odluka ne mo`e biti odgovoran zbog mi{qewa 

iznetog tokom dono{ewa odluke u sudu. 

Ako je sudija osumwi~en za krivi~no delo 

tokom vr{ewa sudijske funkcije, on ne mo`e biti 

pritvoren, niti se protiv wega mo`e zapo~eti 

krivi~ni postupak bez saglasnosti Narodne 

skup{tine.  

HRVATSKA
(izmewen 2001.)

Sudska vlast

 

^lan 117

Sudsku vlast vr{e sudovi. 

Sudska vlast je autonomna i nezavisna. 

Sudovi }e pravdu deliti po Ustavu i zakonu. 

  

^lan 118

Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao naj-

vi{i sud, osigurava uniformnu primenu zakona i 

jednaku pravdu za sve.

Predsednika Vrhovnog suda Republike Hr-

vatske postavqa i du`nosti razre{ava hrvatski 

Parlament na predlog predsednika Republike, uz 

prethodno dobijeno mi{qewe generalne sednice 

Vrhovnog suda Republike Hrvatske i nadle`nog 

odbora hrvatskog Parlamenta. Mandat predsed-

nika Vrhovnog suda Republike Hrvatske traje ~e-

tiri godine.

Osnivawe, nadle`nost, sastav i organiza-

cija sudova i sudski postupci odre|eni su zako-

nom.

^lan 119

Su|ewa su otvorena za javnost, a presude se 

objavquju javno u ime Republike Hrvatske.

Javnosti mo`e biti uskra}eno prisustvo su-

|ewu, ili delu su|ewa, iz razloga neophodnih u 

demokratskom dru{tvu u interesu morala, javnog 

reda ili dr`avne bezbednosti, naro~ito ako se 

sudi maloletnim licima, ili da bi se za{titila 

privatnost strana u postupku, ili kada se radi o 

bra~nim sporovima i postupcima vezanim za sta-

rateqstvo ili usvajawe, ili da bi se za{titile 

vojne, slu`bene ili poslovne tajne i da bi se za-

{titila bezbednost i odbrana Republike Hrvat-

ske, ali samo u meri koja je po mi{qewu suda ap-

solutno neophodna u posebnim uslovima u kojima 

bi javnost mogla da na{kodi interesima pravde.

 

^lan 120

Sudije porotnici }e u deqewu pravde u~est-

vovati u skladu sa zakonom.  

^lan 121

Sudije u`ivaju imunitet u skladu sa zako-

nom.

Sudije i sudije porotnici koji u~estvuju u 

deqewu pravde ne mogu biti pozvani na odgovor-

nost zbog mi{qewa ili glasa datog u procesu do-

no{ewa sudske odluke, osim ukoliko nije do{lo 

do kr{ewa zakona od strane sudije i to vr{ewem 

krivi~nog dela.  

Sudija ne mo`e biti pritvoren u krivi~nom 

postupku pokrenutom zbog krivi~nog dela po~i-

wenog tokom vr{ewa sudijske du`nosti bez pret-

hodne saglasnosti Nacionalnog pravosudnog sa-

veta.

^lan 122

Sudijska funkcija je stalna.

Kao izuzetak u odnosu na odredbu iz stava 1 

ovog ~lana, kada sudija prvi put stupa na du`nost, 

sudija se postavqa na pet godina. Po obnavqawu 

postavqewa, sudijska funkcija postaje stalna. 

Sudija se razre{ava sudijske funkcije:

- na sopstveni zahtev,

- ukoliko postane trajno nesposoban za vr{e-

we sudijske funkcije,

- ako je osu|en za krivi~no delo koje ga ~ini 

nedostojnim sudijske funkcije,

- ako tako, u skladu sa zakonom, odlu~i Naci-

onalni  pravosudni savet, zbog izvr{ewa ~ina ko-

ji predstavqa ozbiqnu disciplinsku povredu, 

- kada napuni sedamdeset godina starosti.

Protiv odluke o razre{ewu sudija ima pra-

vo ̀ albe Ustavnom sudu u roku od 15 dana od dana 

uru~ewa odluke. Ustavni sud }e o odluci odlu-

~iti u sastavu i uz proceduru koje propisuje ustav-

ni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Protiv odluke Nacionalnog pravosudnog sa-

veta o disciplinskoj odgovornosti, sudija ima 
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pravo ̀ albe Ustavnom sudu Republike Hrvatske u 

roku od 15 dana od dana uru~ivawa odluke.

Ustavni sud }e o `albi odlu~iti na na~in i 

kroz proceduru koje propisuje ustavni zakon o Us-

tavnom sudu Republike Hrvatske.

U slu~ajevima iz stavova 4 i 5 ovog ~lana, 

Ustavni sud }e odluku doneti za ne vi{e od 30 

dana od dana podno{ewa ̀ albe. Odluka Ustavnog 

suda iskqu~uje pravo na ustavnu ̀ albu. 

Sudija ne mo`e da bude preme{ten protiv 

svoje voqe osim u slu~aju kada se sud raspusti ili 

reorganizuje, u skladu sa zakonom. 

Sudija ne mo`e da ima funkciju ili da se 

bavi poslovima koje zakon smatra nespojivim sa 

sudijskom funkcijom. 

 

^lan 123

Sudije, u skladu sa Ustavom i zakonom, po-

stavqa i razre{ava Nacionalni pravosudni sa-

vet, koji tako|e odlu~uje o svim pitawima koja se 

ti~u wihovih disciplinskih odgovornosti.

U proceduri postavqawa i razre{avawa 

sudija, Nacionalni pravosudni savet pribavqa 

mi{qewe nadle`nog odbora hrvatskog Parla-

menta. 

Nacionalni pravosudni savet se sastoji od 

jedanaest ~lanova koje bira hrvatski Parlament 

u skladu sa zakonom, iz redova cewenih sudija, 

advokata i profesora pravnih fakulteta. Ve}i-

na ~lanova Nacionalnog pravosudnog saveta su iz 

redova sudija.

Predsednici sudova ne mogu biti ~lanovi 

Nacionalnog pravosudnog saveta.

^lanovi Nacionalnog pravosudnog saveta se 

biraju na period od ~etiri godine i niko ne mo`e 

da bude ~lan Nacionalnog pravosudnog saveta vi-

{e nego dva puta zaredom.

Predsednik Nacionalnog pravosudnog save-

ta se bira na period od dve godine, tajnim glasa-

wem ve}ine ~lanova Nacionalnog pravosudnog 

saveta.

Nadle`nost i procedure Nacionalnog pra-

vosudnog saveta propisuje zakon.

BOSNA I HERCEGOVINA
(1995.)

^lan VI

Ustavni sud 

1. Sastav

Ustavni sud Bosne i Hercegovine ima devet 

~lanova.

(a) ^etiri ~lana bira Predstavni~ki dom 

Federacije, a dva ~lana Skup{tina Republike 

Srpske. Preostala tri ~lana bira predsednik Ev-

ropskog suda za qudska prava, posle konsultacija 

sa predsedni{tvom.

(b) Sudije treba da budu poznati pravnici 

visokih moralnih standarda. Ko god ima ove kva-

lifikacije i pravo glasa, mo`e da bude sudija Us-

tavnog suda. Sudije koje bira predsednik Evrop-

skog suda za qudska prava nisu gra|ani Bosne i 

Hercegovine, niti ijedne od susednih dr`ava.   

(c) Mandat po prvi put postavqenih sudija je 

pet godina, osim ako daju otkaz ili ako budu raz-

re{eni, uz konsenzus ostalih sudija. Prvi put 

postavqene sudije nemaju pravo reizbora. Po dru-

gi put postavqene sudije ostaju na tom polo`aju 

do 70. godine starosti, dok ne daju otkaz ili dok 

ne budu razre{eni, uz konsenzus ostalih sudija. 

(d) Za name{tewa koja se dese vi{e od pet 

godina posle inicijalnog postavqawa sudija, 

Parlament mo`e da zakonom uvede novi metod se-

lekcije troje sudija koje bira predsednik Evrop-

skog suda za qudska prava. 

2. Procedure

(a) Ve}ina svih ~lanova Suda predstavqaju 

kvorum. 

(b) Sud usvaja sopstveni Pravilnik ve}inom 

glasova svih ~lanova. Postupci su javni, a odluke 

se obrazla`u i objavquju.

3. Nadle`nost

Ustavni sud }e se pridr`avati ovog Ustava. 

(a) Ustavni sud ima iskqu~ivu nadle`nost 

da odlu~uje u bilo kom sporu koji, pod ovim Us-

tavom, proistekne me|u Entitetima, ili izme|u 

Bosne i Hercegovine i jednog ili vi{e Entiteta, 

ili me|u institucijama Bosne i Hercegovine, uk-

qu~uju}i ali se ne ograni~avaju}i na to: 

- da li je odluka Entiteta da stvori speci-

jalni paralelan odnos sa susednom dr`avom u 

skladu sa ovim Ustavom, ukqu~uju}i odredbe koje 
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se ti~u suvereniteta i teritorijalnog integri-

teta Bosne i Hercegovine. 

- da li je bilo koja odredba iz Ustava ili za-

kona nekog Entiteta u skladu sa ovim Ustavom. 

Sporove mo`e re{avati samo ~lan Predsed-

ni{tva, predsedavaju}i Saveta ministara, pred-

sedavaju}i ili zamenik predsedavaju}eg bilo kog 

doma Parlamenta, ~etvrtina ~lanova bilo kog do-

ma Parlamenta, ili ~etvrtina bilo kog zakono-

davnog doma Entiteta. 

(b) Ustavni sud ima i apelacionu nadle`-

nost nad pitawima pod ovim Ustavom, koja proist-

i~u iz presude bilo kog drugog suda u Bosni i Her-

cegovini. 

(c) Ustavni sud je nadle`an za pitawa o koji-

ma je odlu~ivao bilo koji sud u Bosni i Hercego-

vini kada se radi o tome da li je zakon, od ~ije 

validnosti odluka zavisi, u skladu sa ovim Us-

tavom, sa Evropskom konvencijom o qudskim pra-

vima i osnovnim slobodama i wenim protok-

olima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili 

kada je u pitawu postojawe, ili spektar, op{te 

primene me|unarodnog zakona koji je od va`nosti 

pri dono{ewu sudske odluke.   

4. Presude

Odluke Ustavnog suda su kona~ne i oba-

vezuju}e.

MAKEDONIJA
(1991, izmewen amandmanima 1992.)

4. deo -  Pravosu|e

^lan 98

(1) Sudsku vlast vr{e sudovi.

(2) Sudovi su autonomni i nezavisni. Sudovi 

sude na osnovu Ustava i zakona i me|unarodnih 

sporazuma ratifikovanih u skladu sa Ustavom.

(3) U pravosu|u postoji jedan oblik organi-

zacije.

(4) Sudove je zabraweno osnivati po hitnom 

postupku.

(5) Vrste sudova, wihove sfere nadle`no-

sti, wihovo stvarawe, ukidawe, organizacija i 

sastav, kao i procedure koje upotrebqavaju, su re-

gulisani zakonom koji je usvojen ve}inom glasova 

dve tre}ine svih predstavnika.

^lan 99

(1) Sudija se bira bez restrikcija kada se 

radi o trajawu mandata. 

(2) Sudija ne mo`e biti preme{ten/a protiv 

svoje voqe.

(3) Sudija se razre{ava

- na sopstveni zahtev;

- ako nepovratno izgubi sposobnost obavqa-

wa sudijske funkcije, o ~emu odlu~uje Republi-

~ki savet pravosu|a; 

- ako ispuni uslove za penzionisawe;

- ako je zbog krivi~nog dela osu|en/a na za-

tvorsku kaznu od najmawe {est meseci; 

- usled zakonom definisanog ozbiqnog dis-

ciplinskog prestupa, {to ga/je ~ini nedostoj-

nim/om sudijske funkcije, o ~emu odlu~uje Repu-

bli~ki savet pravosu|a; i

- usled neprofesionalnog i nemoralnog vr-

{ewa sudijske du`nosti, o ~emu, u zakonom pro-

pisanom postupku, odlu~uje Republi~ki pravosud-

ni savet. 

^lan 100

(1) Sudijama je zagarantovan imunitet.  

(2) O imunitetu sudija odlu~uje Skup{tina. 

(3) Vr{ewe sudijske du`nosti je nespojivo sa 

drugim javnim funkcijama, profesijama ili ~lan-

stvom u politi~kim organizacijama. 

(4) U pravosu|u su zabraweni politi~ko or-

ganizovawe i politi~ke aktivnosti. 

^lan 101

Vrhovni sud Makedonije je najvi{i sud u Re-

publici, koji obezbe|uje uniformnost implemen-

tacije zakona od strane sudova. 

^lan 102

(1) Su|ewa i objavqivawe presuda su javni. 

(2) Javnosti se prisustvo mo`e uskratiti u 

slu~ajevima koje propisuje zakon. 

^lan 103

(1) Sud sudi u ve}u. 

(2) Zakon propisuje u kojim predmetima su-

dija mo`e da sudi sam. 

(3) Sudije porotnici u~estvuju u su|ewu u 

predmetima koje propisuje zakon. 

(4) Sudije porotnici nisu odgovorni za svoja 

mi{qewa i odluke koji se ti~u presude.
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^lan 104

(1) Republi~ki pravosudni savet se sastoji 

od sedam ~lanova. 

(2) Skup{tina bira ~lanove Saveta. 

(3) ̂ lanovi saveta se biraju iz redova cewe-

nih ~lanova pravne profesije na period od {est 

godina, sa pravom na jedan reizbor. 

(4) ^lanovima Republi~kog pravosudnog sa-

veta je garantovan imunitet. O wihovom imunite-

tu odlu~uje Skup{tina. 

(5) Funkcija ~lana Republi~kog pravosudnog 

saveta je nespojiva sa drugim javnim funkcijama, 

profesijama ili ~lanstvom u politi~kim orga-

nizacijama. 

^lan 105

Republi~ki pravosudni savet 

- predla`e Skup{tini postavqawe i razre-

{avawe sudija i odlu~uje o predlozima za razre-

{ewe u slu~ajevima navedenim u Ustavu;

- odlu~uje o disciplinskoj odgovornosti su-

dija;

- procewuje kompetentnost i eti~nost sudija 

pri obavqawu funkcije; i

- predla`e dvoje sudija za Ustavni sud Make-

donije.

Poglavqe IV

Ustavni sud Makedonije 

^lan 108

Ustavni sud Makedonije je republi~ko telo 

koje {titi ustavnost i pravni poredak. 

^lan 109

(1) Ustavni sud Makedonije se sastoji od 

devet sudija.

(2) Skup{tina glasovima predstavni~ke 

ve}ine bira sudije Ustavnog suda. Mandat sudija 

traje devet godina, bez prava reizbora. 

(3) Ustavni sud bira predsednika iz 

sopstvenih redova, na period od tri godine i bez 

prava reizbora. 

(4) Sudije Ustavnog suda se biraju iz redova 

cewenih ~lanova pravne profesije. 

^lan 110

Ustavni sud Makedonije: 

- odlu~uje o saglasnosti zakona sa Ustavom; 

- odlu~uje o saglasnosti kolektivnih ugovo-

ra i druge regulative sa Ustavom i zakonima; 

- {titi slobode i prava pojedinaca i gra|ana 

kada se radi o slobodi komunicirawa, savesti, 

mi{qewa i ~iwewa, kao i kada se radi o zabrani 

diskriminacije me|u gra|anima na osnovu pola, 

rase, vere i nacionalne, dru{tvene ili politi-

~ke pripadnosti; 

- odlu~uje o sukobu nadle`nosti me|u nosi-

ocima zakonodavnih, izvr{nih i sudijskih funk-

cija;

- odlu~uje o sukobu nadle`nosti izme|u tela 

Republike i lokalne samouprave;

- odlu~uje o odgovornosti programa i statusu 

politi~kih organizacija i udru`ewa gra|ana; i 

- odlu~uje o ostalim pitawima koje propisuje 

Ustav. 

^lan 111

(1) Funkcija sudije Ustavnog suda je nespo-

jiva sa drugim javnim funkcijama, profesijama 

ili ~lanstvom u politi~kim organizacijama. 

(2) Sudijama Ustavnog suda se garantuje imu-

nitet. Ustavni sud odlu~uje o wihovom imunitetu. 

(3) Sudije Ustavnog suda ne mogu biti pozvane 

da slu`e u oru`anim snagama. 

(4) Funkcija sudije Ustavnog suda prestaje 

kada sudija podnese ostavku. Sudija Ustavnog su-

da mo`e biti razre{en ako je osu|en za krivi~no 

delo na bezuslovnu zatvorsku kaznu od najmawe 

{est meseci, ili ako nepovratno izgubi sposob-

nost obavqawa sudijske funkcije, o ~emu odlu~u-

je Ustavni sud. 

^lan 112

(1) Ako utvrdi da zakon nije u skladu sa 

Ustavom, Ustavni sud }e ga opozvati ili staviti 

van snage. 

(2) Ako utvrdi da kolektivni ugovor, neka 

druga regulativa ili propis, statut ili program 

politi~ke stranke ili udru`ewa nije u skladu sa 

Ustavom ili zakonom, Ustavni sud }e ga opozvati 

ili staviti van snage. 

(3) Odluke Ustavnog suda su kona~ne i izvr-

{ne. 

^lan 113

Na~in rada i procedure Ustavnog suda regu-

li{e sudski Poslovnik.

V A N R E D N I B R O J O N E Z A V I S N O M S U D S T V U • F E B R U A R 2 0 0 4 .



18

se ti~u suvereniteta i teritorijalnog integri-

teta Bosne i Hercegovine. 

- da li je bilo koja odredba iz Ustava ili za-

kona nekog Entiteta u skladu sa ovim Ustavom. 

Sporove mo`e re{avati samo ~lan Predsed-

ni{tva, predsedavaju}i Saveta ministara, pred-

sedavaju}i ili zamenik predsedavaju}eg bilo kog 

doma Parlamenta, ~etvrtina ~lanova bilo kog do-

ma Parlamenta, ili ~etvrtina bilo kog zakono-

davnog doma Entiteta. 

(b) Ustavni sud ima i apelacionu nadle`-

nost nad pitawima pod ovim Ustavom, koja proist-

i~u iz presude bilo kog drugog suda u Bosni i Her-

cegovini. 

(c) Ustavni sud je nadle`an za pitawa o koji-

ma je odlu~ivao bilo koji sud u Bosni i Hercego-

vini kada se radi o tome da li je zakon, od ~ije 

validnosti odluka zavisi, u skladu sa ovim Us-

tavom, sa Evropskom konvencijom o qudskim pra-

vima i osnovnim slobodama i wenim protok-

olima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili 

kada je u pitawu postojawe, ili spektar, op{te 

primene me|unarodnog zakona koji je od va`nosti 

pri dono{ewu sudske odluke.   

4. Presude

Odluke Ustavnog suda su kona~ne i oba-

vezuju}e.

MAKEDONIJA
(1991, izmewen amandmanima 1992.)

4. deo -  Pravosu|e

^lan 98

(1) Sudsku vlast vr{e sudovi.

(2) Sudovi su autonomni i nezavisni. Sudovi 

sude na osnovu Ustava i zakona i me|unarodnih 

sporazuma ratifikovanih u skladu sa Ustavom.

(3) U pravosu|u postoji jedan oblik organi-

zacije.

(4) Sudove je zabraweno osnivati po hitnom 

postupku.

(5) Vrste sudova, wihove sfere nadle`no-

sti, wihovo stvarawe, ukidawe, organizacija i 

sastav, kao i procedure koje upotrebqavaju, su re-

gulisani zakonom koji je usvojen ve}inom glasova 

dve tre}ine svih predstavnika.

^lan 99

(1) Sudija se bira bez restrikcija kada se 

radi o trajawu mandata. 

(2) Sudija ne mo`e biti preme{ten/a protiv 

svoje voqe.

(3) Sudija se razre{ava

- na sopstveni zahtev;

- ako nepovratno izgubi sposobnost obavqa-

wa sudijske funkcije, o ~emu odlu~uje Republi-

~ki savet pravosu|a; 

- ako ispuni uslove za penzionisawe;

- ako je zbog krivi~nog dela osu|en/a na za-

tvorsku kaznu od najmawe {est meseci; 

- usled zakonom definisanog ozbiqnog dis-

ciplinskog prestupa, {to ga/je ~ini nedostoj-

nim/om sudijske funkcije, o ~emu odlu~uje Repu-

bli~ki savet pravosu|a; i

- usled neprofesionalnog i nemoralnog vr-

{ewa sudijske du`nosti, o ~emu, u zakonom pro-

pisanom postupku, odlu~uje Republi~ki pravosud-

ni savet. 

^lan 100

(1) Sudijama je zagarantovan imunitet.  

(2) O imunitetu sudija odlu~uje Skup{tina. 

(3) Vr{ewe sudijske du`nosti je nespojivo sa 

drugim javnim funkcijama, profesijama ili ~lan-

stvom u politi~kim organizacijama. 

(4) U pravosu|u su zabraweni politi~ko or-

ganizovawe i politi~ke aktivnosti. 

^lan 101

Vrhovni sud Makedonije je najvi{i sud u Re-

publici, koji obezbe|uje uniformnost implemen-

tacije zakona od strane sudova. 

^lan 102

(1) Su|ewa i objavqivawe presuda su javni. 

(2) Javnosti se prisustvo mo`e uskratiti u 

slu~ajevima koje propisuje zakon. 

^lan 103

(1) Sud sudi u ve}u. 

(2) Zakon propisuje u kojim predmetima su-

dija mo`e da sudi sam. 

(3) Sudije porotnici u~estvuju u su|ewu u 

predmetima koje propisuje zakon. 

(4) Sudije porotnici nisu odgovorni za svoja 

mi{qewa i odluke koji se ti~u presude.
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^lan 104

(1) Republi~ki pravosudni savet se sastoji 

od sedam ~lanova. 

(2) Skup{tina bira ~lanove Saveta. 

(3) ̂ lanovi saveta se biraju iz redova cewe-

nih ~lanova pravne profesije na period od {est 

godina, sa pravom na jedan reizbor. 

(4) ^lanovima Republi~kog pravosudnog sa-

veta je garantovan imunitet. O wihovom imunite-

tu odlu~uje Skup{tina. 

(5) Funkcija ~lana Republi~kog pravosudnog 

saveta je nespojiva sa drugim javnim funkcijama, 

profesijama ili ~lanstvom u politi~kim orga-

nizacijama. 

^lan 105

Republi~ki pravosudni savet 

- predla`e Skup{tini postavqawe i razre-

{avawe sudija i odlu~uje o predlozima za razre-

{ewe u slu~ajevima navedenim u Ustavu;

- odlu~uje o disciplinskoj odgovornosti su-

dija;

- procewuje kompetentnost i eti~nost sudija 

pri obavqawu funkcije; i

- predla`e dvoje sudija za Ustavni sud Make-

donije.

Poglavqe IV

Ustavni sud Makedonije 

^lan 108

Ustavni sud Makedonije je republi~ko telo 

koje {titi ustavnost i pravni poredak. 

^lan 109

(1) Ustavni sud Makedonije se sastoji od 

devet sudija.

(2) Skup{tina glasovima predstavni~ke 

ve}ine bira sudije Ustavnog suda. Mandat sudija 

traje devet godina, bez prava reizbora. 

(3) Ustavni sud bira predsednika iz 

sopstvenih redova, na period od tri godine i bez 

prava reizbora. 

(4) Sudije Ustavnog suda se biraju iz redova 

cewenih ~lanova pravne profesije. 

^lan 110

Ustavni sud Makedonije: 

- odlu~uje o saglasnosti zakona sa Ustavom; 

- odlu~uje o saglasnosti kolektivnih ugovo-

ra i druge regulative sa Ustavom i zakonima; 

- {titi slobode i prava pojedinaca i gra|ana 

kada se radi o slobodi komunicirawa, savesti, 

mi{qewa i ~iwewa, kao i kada se radi o zabrani 

diskriminacije me|u gra|anima na osnovu pola, 

rase, vere i nacionalne, dru{tvene ili politi-

~ke pripadnosti; 

- odlu~uje o sukobu nadle`nosti me|u nosi-

ocima zakonodavnih, izvr{nih i sudijskih funk-

cija;

- odlu~uje o sukobu nadle`nosti izme|u tela 

Republike i lokalne samouprave;

- odlu~uje o odgovornosti programa i statusu 

politi~kih organizacija i udru`ewa gra|ana; i 

- odlu~uje o ostalim pitawima koje propisuje 

Ustav. 

^lan 111

(1) Funkcija sudije Ustavnog suda je nespo-

jiva sa drugim javnim funkcijama, profesijama 

ili ~lanstvom u politi~kim organizacijama. 

(2) Sudijama Ustavnog suda se garantuje imu-

nitet. Ustavni sud odlu~uje o wihovom imunitetu. 

(3) Sudije Ustavnog suda ne mogu biti pozvane 

da slu`e u oru`anim snagama. 

(4) Funkcija sudije Ustavnog suda prestaje 

kada sudija podnese ostavku. Sudija Ustavnog su-

da mo`e biti razre{en ako je osu|en za krivi~no 

delo na bezuslovnu zatvorsku kaznu od najmawe 

{est meseci, ili ako nepovratno izgubi sposob-

nost obavqawa sudijske funkcije, o ~emu odlu~u-

je Ustavni sud. 

^lan 112

(1) Ako utvrdi da zakon nije u skladu sa 

Ustavom, Ustavni sud }e ga opozvati ili staviti 

van snage. 

(2) Ako utvrdi da kolektivni ugovor, neka 

druga regulativa ili propis, statut ili program 

politi~ke stranke ili udru`ewa nije u skladu sa 

Ustavom ili zakonom, Ustavni sud }e ga opozvati 

ili staviti van snage. 

(3) Odluke Ustavnog suda su kona~ne i izvr-

{ne. 

^lan 113

Na~in rada i procedure Ustavnog suda regu-

li{e sudski Poslovnik.

V A N R E D N I B R O J O N E Z A V I S N O M S U D S T V U • F E B R U A R 2 0 0 4 .



21

sankcija od strane nadle`nih organa, u skladu sa 

zakonom.

5. Svako ima pravo da mu sude redovni su-

dovi ili tribunali u propisanim zakonskim pos-

tupcima. Ne}e se osnivati tribunali koji ne pos-

tupaju po propisno uspostavqenim pravilima 

pravnog postupka da bi zamenili nadle`nost re-

dovnih sudova i sudskih tribunala.

6. Na~elo nezavisnosti sudstva ovla{}uje 

sudstvo i zahtijeva od wega da obezbjedi da se 

sudski postupci odvijaju pravi~no i da se po{tuju 

prava stranaka.

7. Du`nost je svake dr`ave ~lanice da obez-

bijedi odgovaraju}a sredstva i omogu}i sudstvu 

da pravilno obavqa svoju funkciju.

Sloboda izra`avawa i udru`ivawa

8. U skladu s Univerzalnom deklaracijom o 

qudskim pravima, sudije, poput drugih gra|ana, 

imaju pravo na slobodu izra`avawa, vjeroispovi-

jesti, udru`ivawa i okupqawa; naravno, prili-

kom u`ivawa ovih prava, sudije }e se uvijek vla-

dati tako da o~uvaju dostojanstvo wihove slu`be 

i nepristrasnost i nezavisnost sudstva.

9. Sudije su slobodne da osnivaju i pristu-

paju udru`ewima sudija ili drugim organizacija-

ma u ciqu zastupawa svojih interesa, unaprije-

|ewa stru~nog usavr{avawa i za{tite sudske ne-

zavisnosti.

Kvalifikacije, izbor i obuka

10. Lica koja se biraju za sudije moraju biti 

li~nosti od integriteta i sposobnosti, s odgova-

raju}om obukom i pravnim obrazovawem. Svaki 

postupak izbora sudija mora da obezbijedi da se 

sudije ne biraju iz neprimjerenih razloga. Prili-

kom izbora sudija ne smije biti nikakve diskri-

minacije protiv lica na osnovu rase, boje, pola, 

vjeroispovijesti, politi~kog ili drugog mi{qe-

wa, nacionalnog ili dru{tvenog porijekla, imo-

vine, ro|ewa ili statusa, osim uslova da kandi-

dat za sudiju mora imati dr`avqanstvo li~nosti 

od integriteta i sposobnosti, s odgovaraju}om 

obukom i pravnim obrazovawem. Svaki postupak 

izbora sudija mora da obezbjedi da se sudije ne bi-

raju iz neprimjerenih razloga. Prilikom izbora 

sudija ne smije biti nikakve diskriminacije pro-

tiv lica na osnovu rase, boje, pola, vjeroispovi-

jesti, politi~kog ili drugog mi{qewa, nacional-

nog ili dru{tvenog porijekla, imovine, ro|ewa 

ili statusa, osim uslova da kandidat za sudiju 

mora imati dr`avqanstvo zemqe u kojoj se bira, 

koji se ne}e smatrati diskriminatornim.

Uslovi i stalnost slu`be

11.Du`ina sudijskog mandata, nezavisnost 

sudija, osigurawe, odgovaraju}a nadoknada, uslo-

vi slu`be, visina penzija i starost potrebna kao 

uslov za odlazak u penziju garantova}e se na od-

govaraju}i na~in zakonom.

12. Sudijama, bilo imenovanim ili izabra-

nim, garantova}e se stalnost funkcije do sti-

cawa uslova za penziju ili isteka wihovog man-

data, tamo gdje takav postoji.

13. Unaprije|ewe sudija, tamo gdje takav si-

stem postoji, mora se zasnvati na objektivnim 

kriterijumima, posebno sposobnosti, integritetu 

i iskustvu.

14. Raspodjela predmeta sudijama u okviru 

suda kome pripadaju stvar je unutra{we sudske 

administracije.

Profesionalna tajna i imunitet

15. Sudije moraju biti vezane profesional-

nom tajnom u pogledu razmatrawa predmeta i pov-

jerqivih informacija, ste~enih prilikom obav-

qawa wihovih du`nosti van javnih rasprava, i 

nisu pod obavezom svjedo~ewa o tim pitawima.

16. Ne diraju}i u pravila disciplinske od-

govornosti ili bilo koje pravo na `albu ili nak-

nadu {tete od dr`ave, u skladu s nacionalnim 

zakonodavstvom, sudije moraju u`ivati li~ni 

imunitet od gra|anske odgovornosti u parnicama 

za naknadu {tete usled neprimjerenih postupaka 

ili gre{aka u vr{ewu svoje sudijske funkcije.

Disciplinske sankcije, suspenzija i 

razrije{ewe

17. Po optu`bi ili prigovoru protiv sudije u 

wegovom/wenom profesionalnom svojstvu, mora 

se postupati brzo i pravi~no u odgovaraju}em pos-

tupku. Sudija ima pravo na pravi~no su|ewe. Is-

pitivawe stvari u po~etnoj fazi vr{i se bez pri-

sustva javnosti, osim ukoliko sam sudija ne zatra-

`i druga~ije.
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Usvojena na Sedmom kongresu Ujediwenih na-

cija o spre~avawu kriminala i postupawu prema 

prestupnicima, odr`anom u Milanu od 26. avgusta 

do 6. septembra 1985. godine i prihva}ena rezolu-

cijama Generalne skup{tine Ujediwenih nacija 

40132 od 29. novembra 1985. i 401146 od 13. decem-

bra 1985. godine…

– Po{to u Poveqi Ujediwenih nacija narodi 

svijeta, izme|u ostalog, potvr|uju svoju rije{e-

nost da uspostave uslove po kojima }e se odr`a-

vati pravda radi postizawa me|unarodne sarad-

we u unaprije|ewu i podsticawu po{tovawa qud-

skih prava i osnovnih sloboda bez ikakve diskri-

minacije. 

– Po{to Univerzalna deklaracija o qud-

skim pravima posebno progla{ava na~ela jedna-

kosti pred zakonom, pretpostavke nevinosti i 

prava na pravi~no i javno su|ewe pred nadle`-

nim, nezavisnim i nepristrasnim sudom, usposta-

vqenim na osnovu zakona.

– Po{to Me|unarodni pakt o ekonomskim, so-

cijalnim i kulturnim pravima i me|unarodni 

pakt o gra|anskim i politi~kim pravima garan-

tuju u`ivawe ovih prava, a Pakt o gra|anskim i 

politi~kim pravima garantuje i pravo na su|ewe 

bez neprimerenog odugovla~ewa.

– Po{to se jo{ uvijek ~esto doga|a da postoji 

jaz izme|u vizije koju predstavqaju ova na~ela i 

stvarnog stawa.

– Po{to organizacija i izvr{avawe pravde u 

svakoj zemqi treba da budu nadahnuti ovim na-

~elima i po{to treba preduzeti napore da se ona 

u potpunosti pretvore u stvarnost, Po{to pravi-

la o obavqawu sudske funkcije treba da imaju za 

ciq da omogu}e sudijama da djeluju u skladu s ovim 

na~elima,

– Po{to su sudije zadu`ene za dono{ewe ko-

na~nih odluka o ̀ ivotu, slobodama, pravima, oba-

vezama i imovini gra|ana, Po{to je [esti kon-

gres Ujediwenih nacija o sprije~avawu kriminala 

i postupawu prema prestupnicima svojom rezo-

lucijom 16, pozvao Komitet za sprije~avawe i kon-

trolu kriminala da me|u svoje prioritete ukqu-

~i i sa~iwavawe uputstava o nezavisnosti sud-

stva i izboru, profesionalnoj obuci i statusu su-

dija i tu`ilaca,

– Po{to je stoga umjesno da se pa`wa prven-

stveno pokloni ulozi sudija u sistemu izvr{a-

vawa pravde i zna~aju wihovog izbora, obuke i 

djelovawa, Sqede}a osnovna na~ela, formuli-

sana da pomognu dr`avama ~lanicama u izvr{a-

vawu wihovog zadatka da obezbijede i unaprijede 

nezavisnost sudstva vlade treba da uzimaju u 

obzir i po{tuju u okviru nacionalnih zakonodav-

stava i prakse i da ih predo~avaju sudijama, 

advokatima, pripadnicima izvr{ne i zakonodav-

ne vlasti i {iroj javnosti. Na~ela su formuli-

sana imaju}i prvenstveno u vidu profesionalne 

sudije, ali se shodno odnose na sudije porotnike, 

tamo gde oni postoje.

Nezavisnost sudstva

1. Dr`ava putem ustava i zakona garantuje 

nezavisnost sudstva. Du`nost je svih vladinih i 

drugih ustanova da po{tuju nezavisnost sudstva i 

staraju se o woj

2. Sudstvo rje{ava predmete nepristrasno, 

na osnovu ~iwenica i u skladu sa zakonom, bez 

ikakvih ograni~ewa, nepropisnih uticaja, pod-

sticaja, pritisaka, pretwi ili ometawa, direk-

tnih ili indirektnih, sa bilo koje strane i iz 

bilo kojeg razloga.

3. Sudstvo je nadle`no za sva pitawa sudske 

prirode i ima iskqu~ivu nadle`nost da odlu~uje 

da li neko pitawe koje se podnese sudu na odlu-

~ivawe spada u sudsku nadle`nost, kako je zako-

nom definisano.

4. Ne smije biti nikakvih neprimjerenih i 

nepropisnih mije{awa u proces su|ewa, kao {to 

ni odluke sudova ne smiju biti podlo`ne izmje-

nama. Ovo na~elo se ne odnosi na ispitivawe 

ustavnosti ili ubla`avawe ili zamjenu sudskih 
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sankcija od strane nadle`nih organa, u skladu sa 

zakonom.

5. Svako ima pravo da mu sude redovni su-

dovi ili tribunali u propisanim zakonskim pos-

tupcima. Ne}e se osnivati tribunali koji ne pos-

tupaju po propisno uspostavqenim pravilima 

pravnog postupka da bi zamenili nadle`nost re-

dovnih sudova i sudskih tribunala.

6. Na~elo nezavisnosti sudstva ovla{}uje 

sudstvo i zahtijeva od wega da obezbjedi da se 

sudski postupci odvijaju pravi~no i da se po{tuju 

prava stranaka.

7. Du`nost je svake dr`ave ~lanice da obez-

bijedi odgovaraju}a sredstva i omogu}i sudstvu 

da pravilno obavqa svoju funkciju.

Sloboda izra`avawa i udru`ivawa

8. U skladu s Univerzalnom deklaracijom o 

qudskim pravima, sudije, poput drugih gra|ana, 

imaju pravo na slobodu izra`avawa, vjeroispovi-

jesti, udru`ivawa i okupqawa; naravno, prili-

kom u`ivawa ovih prava, sudije }e se uvijek vla-

dati tako da o~uvaju dostojanstvo wihove slu`be 

i nepristrasnost i nezavisnost sudstva.

9. Sudije su slobodne da osnivaju i pristu-

paju udru`ewima sudija ili drugim organizacija-

ma u ciqu zastupawa svojih interesa, unaprije-

|ewa stru~nog usavr{avawa i za{tite sudske ne-

zavisnosti.

Kvalifikacije, izbor i obuka

10. Lica koja se biraju za sudije moraju biti 

li~nosti od integriteta i sposobnosti, s odgova-

raju}om obukom i pravnim obrazovawem. Svaki 

postupak izbora sudija mora da obezbijedi da se 

sudije ne biraju iz neprimjerenih razloga. Prili-

kom izbora sudija ne smije biti nikakve diskri-

minacije protiv lica na osnovu rase, boje, pola, 

vjeroispovijesti, politi~kog ili drugog mi{qe-

wa, nacionalnog ili dru{tvenog porijekla, imo-

vine, ro|ewa ili statusa, osim uslova da kandi-

dat za sudiju mora imati dr`avqanstvo li~nosti 

od integriteta i sposobnosti, s odgovaraju}om 

obukom i pravnim obrazovawem. Svaki postupak 

izbora sudija mora da obezbjedi da se sudije ne bi-

raju iz neprimjerenih razloga. Prilikom izbora 

sudija ne smije biti nikakve diskriminacije pro-

tiv lica na osnovu rase, boje, pola, vjeroispovi-

jesti, politi~kog ili drugog mi{qewa, nacional-

nog ili dru{tvenog porijekla, imovine, ro|ewa 

ili statusa, osim uslova da kandidat za sudiju 

mora imati dr`avqanstvo zemqe u kojoj se bira, 

koji se ne}e smatrati diskriminatornim.

Uslovi i stalnost slu`be

11.Du`ina sudijskog mandata, nezavisnost 

sudija, osigurawe, odgovaraju}a nadoknada, uslo-

vi slu`be, visina penzija i starost potrebna kao 

uslov za odlazak u penziju garantova}e se na od-

govaraju}i na~in zakonom.

12. Sudijama, bilo imenovanim ili izabra-

nim, garantova}e se stalnost funkcije do sti-

cawa uslova za penziju ili isteka wihovog man-

data, tamo gdje takav postoji.

13. Unaprije|ewe sudija, tamo gdje takav si-

stem postoji, mora se zasnvati na objektivnim 

kriterijumima, posebno sposobnosti, integritetu 

i iskustvu.

14. Raspodjela predmeta sudijama u okviru 

suda kome pripadaju stvar je unutra{we sudske 

administracije.

Profesionalna tajna i imunitet

15. Sudije moraju biti vezane profesional-

nom tajnom u pogledu razmatrawa predmeta i pov-

jerqivih informacija, ste~enih prilikom obav-

qawa wihovih du`nosti van javnih rasprava, i 

nisu pod obavezom svjedo~ewa o tim pitawima.

16. Ne diraju}i u pravila disciplinske od-

govornosti ili bilo koje pravo na `albu ili nak-

nadu {tete od dr`ave, u skladu s nacionalnim 

zakonodavstvom, sudije moraju u`ivati li~ni 

imunitet od gra|anske odgovornosti u parnicama 

za naknadu {tete usled neprimjerenih postupaka 

ili gre{aka u vr{ewu svoje sudijske funkcije.

Disciplinske sankcije, suspenzija i 

razrije{ewe

17. Po optu`bi ili prigovoru protiv sudije u 

wegovom/wenom profesionalnom svojstvu, mora 

se postupati brzo i pravi~no u odgovaraju}em pos-

tupku. Sudija ima pravo na pravi~no su|ewe. Is-

pitivawe stvari u po~etnoj fazi vr{i se bez pri-

sustva javnosti, osim ukoliko sam sudija ne zatra-

`i druga~ije.
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Usvojena na Sedmom kongresu Ujediwenih na-

cija o spre~avawu kriminala i postupawu prema 

prestupnicima, odr`anom u Milanu od 26. avgusta 

do 6. septembra 1985. godine i prihva}ena rezolu-

cijama Generalne skup{tine Ujediwenih nacija 

40132 od 29. novembra 1985. i 401146 od 13. decem-

bra 1985. godine…

– Po{to u Poveqi Ujediwenih nacija narodi 

svijeta, izme|u ostalog, potvr|uju svoju rije{e-

nost da uspostave uslove po kojima }e se odr`a-

vati pravda radi postizawa me|unarodne sarad-

we u unaprije|ewu i podsticawu po{tovawa qud-

skih prava i osnovnih sloboda bez ikakve diskri-

minacije. 

– Po{to Univerzalna deklaracija o qud-

skim pravima posebno progla{ava na~ela jedna-

kosti pred zakonom, pretpostavke nevinosti i 

prava na pravi~no i javno su|ewe pred nadle`-

nim, nezavisnim i nepristrasnim sudom, usposta-

vqenim na osnovu zakona.

– Po{to Me|unarodni pakt o ekonomskim, so-

cijalnim i kulturnim pravima i me|unarodni 

pakt o gra|anskim i politi~kim pravima garan-

tuju u`ivawe ovih prava, a Pakt o gra|anskim i 

politi~kim pravima garantuje i pravo na su|ewe 

bez neprimerenog odugovla~ewa.

– Po{to se jo{ uvijek ~esto doga|a da postoji 

jaz izme|u vizije koju predstavqaju ova na~ela i 

stvarnog stawa.

– Po{to organizacija i izvr{avawe pravde u 

svakoj zemqi treba da budu nadahnuti ovim na-

~elima i po{to treba preduzeti napore da se ona 

u potpunosti pretvore u stvarnost, Po{to pravi-

la o obavqawu sudske funkcije treba da imaju za 

ciq da omogu}e sudijama da djeluju u skladu s ovim 

na~elima,

– Po{to su sudije zadu`ene za dono{ewe ko-

na~nih odluka o ̀ ivotu, slobodama, pravima, oba-

vezama i imovini gra|ana, Po{to je [esti kon-

gres Ujediwenih nacija o sprije~avawu kriminala 

i postupawu prema prestupnicima svojom rezo-

lucijom 16, pozvao Komitet za sprije~avawe i kon-

trolu kriminala da me|u svoje prioritete ukqu-

~i i sa~iwavawe uputstava o nezavisnosti sud-

stva i izboru, profesionalnoj obuci i statusu su-

dija i tu`ilaca,

– Po{to je stoga umjesno da se pa`wa prven-

stveno pokloni ulozi sudija u sistemu izvr{a-

vawa pravde i zna~aju wihovog izbora, obuke i 

djelovawa, Sqede}a osnovna na~ela, formuli-

sana da pomognu dr`avama ~lanicama u izvr{a-

vawu wihovog zadatka da obezbijede i unaprijede 

nezavisnost sudstva vlade treba da uzimaju u 

obzir i po{tuju u okviru nacionalnih zakonodav-

stava i prakse i da ih predo~avaju sudijama, 

advokatima, pripadnicima izvr{ne i zakonodav-

ne vlasti i {iroj javnosti. Na~ela su formuli-

sana imaju}i prvenstveno u vidu profesionalne 

sudije, ali se shodno odnose na sudije porotnike, 

tamo gde oni postoje.

Nezavisnost sudstva

1. Dr`ava putem ustava i zakona garantuje 

nezavisnost sudstva. Du`nost je svih vladinih i 

drugih ustanova da po{tuju nezavisnost sudstva i 

staraju se o woj

2. Sudstvo rje{ava predmete nepristrasno, 

na osnovu ~iwenica i u skladu sa zakonom, bez 

ikakvih ograni~ewa, nepropisnih uticaja, pod-

sticaja, pritisaka, pretwi ili ometawa, direk-

tnih ili indirektnih, sa bilo koje strane i iz 

bilo kojeg razloga.

3. Sudstvo je nadle`no za sva pitawa sudske 

prirode i ima iskqu~ivu nadle`nost da odlu~uje 

da li neko pitawe koje se podnese sudu na odlu-

~ivawe spada u sudsku nadle`nost, kako je zako-

nom definisano.

4. Ne smije biti nikakvih neprimjerenih i 

nepropisnih mije{awa u proces su|ewa, kao {to 

ni odluke sudova ne smiju biti podlo`ne izmje-

nama. Ovo na~elo se ne odnosi na ispitivawe 

ustavnosti ili ubla`avawe ili zamjenu sudskih 
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18. Sudije se mogu suspendovati ili raz-

rije{iti samo iz razloga nesposobnosti ili po-

na{awa koje ih ~ini nedostojnim da obavqaju 

svoje du`nosti.

19. Svi disciplinski postupci, postupci 

suspenzije ili razrje{ewa moraju biti ure|eni u 

skladu s utvrdenim standardima sudskog postu-

pawa.

20. Sve odluke u disciplinskim postupcima, 

postupcima suspenzije ili razrije{ewa moraju 

biti podlo`ne nezavisnom preispitivawu. Ovo 

na~elo se ne mora primjewivati na odluke najvi-

{eg suda, kao ni na odluke skup{tine prilikom 

opoziva visokih dr`avnih funkcionera ili sli-

~nih postupaka.

PREPORUKA BR. R (94) 12

KOMITETA MINISTARA 

SAVJETA EVROPE DR@AVAMA 

^LANICAMA O NEZAVISNOSTI, 

EFIKASNOSTI I ULOZI 

SUDIJA

(Usvojena od strane Komiteta ministara              

13. oktobra 1994. godine na 518. sastanku 

zamjenika ministara)

Komitet ministara, u skladu sa pravilima 

iz ~lana 15(b) Statuta Savjeta Evrope,

Uzimaju}i u obzir ~lan 6 Evropske konven-

cije za za{titu qudskih prava i osnovnih slobo-

da (u nastavku „Konvencija“), koji propisuje da 

„svako ima pravo na pravi~no i javno su|ewe u 

razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim 

sudom osnovanim zakonom“;

Uzimaju}i u obzir Osnovna na~ela Ujediwe-

nih nacija o nezavisnosti sudstva, koja je Gene-

ralna skup{tina Ujediwenih nacija usvojila no-

vembra 1985;

Imaju}i u vidu bitnu ulogu sudija i drugih 

lica koja izvr{avaju sudske nadle`nosti u obez-

bje|ivawu za{tite qudskih prava i osnovnih slo-

boda;

@ele}i da unaprijedi nezavisnost sudija 

kako bi se osna`ila vladavina prava u demokrat-

skim dr`avama;

(„Nezavisan i nepristrastan sud: me|unarodni standardi“, 

priredila i prevela Tea Gorjanc-Prelevi}, Podgorica: Centar za 

obuku sudija RCG, 2001.)

Svjestan potrebe da se osna`e polo`aj i 

ovla{}ewa sudija u ciqu ostvarewa efikasnog i 

pravi~nog pravnog sistema;

Svjestan po`eqnosti obezbje|ewa pravil-

nog vr{ewa sudskih du`nosti koje zna~e skup sud-

skih obaveza i ovla{}ewa radi za{tite interesa 

svih lica;

Preporu~uje vladama dr`ava ~lanica da us-

voje ili poboq{aju sve potrebne mjere za unapri-

je|ewe uloge svakog pojedina~nog sudije i pravo-

su|a u cjelini, kao i za ja~awe wihove nezavis-

nosti i efikasnosti, posebno putem usvajawa 

sqede}ih na~ela:

Opseg preporuke

1. Ova preporuka se odnosi na sva lica koja 

vr{e sudijske funkcije, ukqu~uju}i i one koji se 

bave ustavnim, krivi~nim, gra|anskim, privred-

nim i upravnim pravom.

2. Na~ela ove Preporuke primjewuju se i na 

sudije porotnike i druga lica koja vr{e sudsku 

vlast, osim gdje je iz konteksta o~igledno da se 

primjewuju na profesionalne sudije, kao, na pri-

mjer, na~ela koja se ti~u plata i karijere sudija. 

Na~elo  I:

Op{ta na~ela nezavisnosti sudija

1. Potrebno je preduzeti sve potrebne mjere 

za za{titu, obezbje|ewe i unaprije|ewe nezavis-

nosti sudija.

2. Posebno, potrebno je preduzeti sqede}e 

mjere:

a. Nezavisnost sudija treba garantovati u 

skladu s odredbama Konvencije i ustavnim na~e-

lima, na primjer, tako {to }e se posebne odredbe 

dodati ustavima ili drugim zakonima ili tako 

{to }e se odredbe ove preporuke ukqu~iti u 

doma}e pravo. U skladu sa pravnom tradicijom 

svake od zemaqa, ovakva pravila mogu da pred-

vi|aju, na primjer, sqede}e:

I  odluke sudija ne smiju biti predmet bilo 

kakve druge revizije osim u okviru postupka po 

pravnim lijekovima koji je predvi|en zakonom;

II   stalnost sudijske funkcije i plate sudija 

moraju se garantovati zakonom; 

III  nijedan organ, osim samih sudova, ne smije 

odlu~ivati o wihovoj nadle`nosti, kako je pred-

vi|ena zakonom;
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IV  s izuzetkom odluka o amnestiji, pomilo-

vawu i sl., vladi ili izvr{noj vlasti ne mo`e se 

omogu}iti da donose bilo kakve odluke kojima bi 

se retroaktivno poni{tavale sudske odluke.

b. Zakonodavna i izvr{na vlast treba da 

obezbijedi da su sudije nezavisne i da se ne pre-

duzimaju nikakvi koraci koji mogu da ugroze neza-

visnost sudija.

c. Sve odluke o profesionalnoj karijeri 

sudija treba da se zasnivaju na objektivnim krite-

rijumima; izbor i karijera sudija (treba da se za-

snivaju na uspjehu, uzimaju}i u obzir wihove kva-

lifikacije, integritet, sposobnost i efikas-

nost. Organ koji donosi odluku o izboru sudija i 

wihovom napredovawu u karijeri treba da je neza-

visan od vlade i cjelokupne izvr{ne vlasti. Ra-

di obezbje|ewa wegove nezavisnosti treba pro-

pisati, na primjer, da wegove ~lanove bira sud-

stvo i da ovo tijelo samo odlu~uje o pravilima po 

kojima }e postupati. Me|utim, tamo gdje ustavne 

ili zakonodavne norme i tradicija dozvoqavaju 

da sudije imenuje vlada, moraju postojati garan-

tije da postupak imenovawa sudija u praksi bude 

transparentan i nezavisan, kao i da odluke o ime-

novawu ne budu podlo`ne nikakvim drugim raz-

lozima osim onih koji se ti~u gore navedenih ob-

jektivnih kriterijuma. Ove garantije bi mogle da 

budu, na primjer, jedna ili vi{e od sqede}ih:

I  posebno nezavisno i stru~no tijelo koje }e 

davati savjete vladi, a koje }e ona i slijediti u 

praksi; ili

II   pravo svakog pojedinca. da se ̀ ali protiv 

odluke nekoj nezavisnoj vlasti; ili

III  da je organ koji odlu~uje nezavisan i za{-

ti}en od neprimjerenih uticaja.

d. U postupku su|ewa sudije treba da budu ne-

zavisne i sposobne da djeluju bez ograni~ewa, ne-

primjerenih uticaja, podstrekavawa, pritisaka, 

prijetwi ili mije{awa, neposrednih ili posred-

nih, sa bilo koje strane i iz bilo kojeg razloga. Za-

konom treba da budu predvi|ene sankcije protiv 

lica koja uti~u ili imaju namjeru da uti~u na su-

dije na pomenute na~ine. Sudijama se mora garan-

tovati sloboda da u predmetima odlu~uju nepri-

strasno, u skladu sa svojom savje{}u i tuma~ewem 

~iwenica, a prema pozitivnom pravu. Sudije ne 

smiju biti obavezane da o su{tini svojih pred-

meta izvje{tavaju bilo koga izvan sudstva.

e. Raspodjela predmeta ne smije biti pod 

uticajem ̀ eqa ma koje stranke ili lica zaintere-

sovanih za ishod slu~aja. Raspodjela se mo`e, na 

primjer, urediti po pravilima kocke (izvla~e-

wem brojeva), po principu automatske distribu-

cije po abecednom redu ili na neki drugi sli~an 

na~in.

f. Predmet se ne smije oduzeti sudiji bez va-

qanog razloga, kao {to su slu~ajevi ozbiqne 

bolesti ili sukoba interesa. Svi razlozi za izu-

ze}e sudije kao i postupak izuze}a moraju biti 

zakonom propisani i ne smiju biti pod uticajem ma 

kog interesa vlade ili drugog organa izvr{ne 

vlasti. Odluku o izuze}u sudije treba da donosi 

nezavisni organ koji u`iva podjednaku sudsku 

nezavisnost kao i sudije.

3. Sudijama, imenovanim ili izabranim, mo-

ra se garantovati stalnost funkcije sve do ispu-

wewa zakonskih uslova za penziju ili do isteka 

wihovog mandata, tamo gdje takav mandat postoji. 

Na~elo  II:

Autoritet sudije

1. Sva lica povezana sa predmetom, ukqu-

~uju}i i dr`avne organe ili wihove predstav-

nike, treba da budu podre|ena autoritetu sudije.

2. Sudije treba da imaju sva potrebna ovla{-

}ewa i da budu u mogu}nosti da ih primjewuju, kako 

bi ispunili svoje du`nosti i o~uvali svoj auto-

ritet i dostojanstvo suda.

Na~elo  III:

Odgovaraju}i uslovi rada

1. Potrebno je obezbijediti odgovaraju}e us-

love za rad kako bi se sudijama omogu}ilo da rade 

efikasno, i to posebno tako {to }e se:

a. anga`ovati dovoqan broj sudija i obezbi-

jediti odgovaraju}a obuka, kao {to je prakti~na 

obuka u sudovima i, tamo gdje je to mogu}e, pri 

drugim ustanovama i tijelima, prije wihovog ime-

novawa i kasnije tokom karijere. Ova obuka treba 

da bude besplatna za sudije i da se posebno bavi 

novim pravnim propisima i sudskom praksom. 

Tamo gdje je to mogu}e, obuka treba da obuhvati i 

studijske posjete evropskim i drugim stranim 

organima vlasti kao i sudovima;

b. osigurati da status sudija i wihove plate 

odgovaraju dostojanstvu wihove profesije i 

teretu odgovornosti;
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18. Sudije se mogu suspendovati ili raz-

rije{iti samo iz razloga nesposobnosti ili po-

na{awa koje ih ~ini nedostojnim da obavqaju 

svoje du`nosti.

19. Svi disciplinski postupci, postupci 

suspenzije ili razrje{ewa moraju biti ure|eni u 

skladu s utvrdenim standardima sudskog postu-

pawa.

20. Sve odluke u disciplinskim postupcima, 

postupcima suspenzije ili razrije{ewa moraju 

biti podlo`ne nezavisnom preispitivawu. Ovo 

na~elo se ne mora primjewivati na odluke najvi-

{eg suda, kao ni na odluke skup{tine prilikom 

opoziva visokih dr`avnih funkcionera ili sli-

~nih postupaka.

PREPORUKA BR. R (94) 12

KOMITETA MINISTARA 

SAVJETA EVROPE DR@AVAMA 

^LANICAMA O NEZAVISNOSTI, 

EFIKASNOSTI I ULOZI 

SUDIJA

(Usvojena od strane Komiteta ministara              

13. oktobra 1994. godine na 518. sastanku 

zamjenika ministara)

Komitet ministara, u skladu sa pravilima 

iz ~lana 15(b) Statuta Savjeta Evrope,

Uzimaju}i u obzir ~lan 6 Evropske konven-

cije za za{titu qudskih prava i osnovnih slobo-

da (u nastavku „Konvencija“), koji propisuje da 

„svako ima pravo na pravi~no i javno su|ewe u 

razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim 

sudom osnovanim zakonom“;

Uzimaju}i u obzir Osnovna na~ela Ujediwe-

nih nacija o nezavisnosti sudstva, koja je Gene-

ralna skup{tina Ujediwenih nacija usvojila no-

vembra 1985;

Imaju}i u vidu bitnu ulogu sudija i drugih 

lica koja izvr{avaju sudske nadle`nosti u obez-

bje|ivawu za{tite qudskih prava i osnovnih slo-

boda;

@ele}i da unaprijedi nezavisnost sudija 

kako bi se osna`ila vladavina prava u demokrat-

skim dr`avama;

(„Nezavisan i nepristrastan sud: me|unarodni standardi“, 

priredila i prevela Tea Gorjanc-Prelevi}, Podgorica: Centar za 

obuku sudija RCG, 2001.)

Svjestan potrebe da se osna`e polo`aj i 

ovla{}ewa sudija u ciqu ostvarewa efikasnog i 

pravi~nog pravnog sistema;

Svjestan po`eqnosti obezbje|ewa pravil-

nog vr{ewa sudskih du`nosti koje zna~e skup sud-

skih obaveza i ovla{}ewa radi za{tite interesa 

svih lica;

Preporu~uje vladama dr`ava ~lanica da us-

voje ili poboq{aju sve potrebne mjere za unapri-

je|ewe uloge svakog pojedina~nog sudije i pravo-

su|a u cjelini, kao i za ja~awe wihove nezavis-

nosti i efikasnosti, posebno putem usvajawa 

sqede}ih na~ela:

Opseg preporuke

1. Ova preporuka se odnosi na sva lica koja 

vr{e sudijske funkcije, ukqu~uju}i i one koji se 

bave ustavnim, krivi~nim, gra|anskim, privred-

nim i upravnim pravom.

2. Na~ela ove Preporuke primjewuju se i na 

sudije porotnike i druga lica koja vr{e sudsku 

vlast, osim gdje je iz konteksta o~igledno da se 

primjewuju na profesionalne sudije, kao, na pri-

mjer, na~ela koja se ti~u plata i karijere sudija. 

Na~elo  I:

Op{ta na~ela nezavisnosti sudija

1. Potrebno je preduzeti sve potrebne mjere 

za za{titu, obezbje|ewe i unaprije|ewe nezavis-

nosti sudija.

2. Posebno, potrebno je preduzeti sqede}e 

mjere:

a. Nezavisnost sudija treba garantovati u 

skladu s odredbama Konvencije i ustavnim na~e-

lima, na primjer, tako {to }e se posebne odredbe 

dodati ustavima ili drugim zakonima ili tako 

{to }e se odredbe ove preporuke ukqu~iti u 

doma}e pravo. U skladu sa pravnom tradicijom 

svake od zemaqa, ovakva pravila mogu da pred-

vi|aju, na primjer, sqede}e:

I  odluke sudija ne smiju biti predmet bilo 

kakve druge revizije osim u okviru postupka po 

pravnim lijekovima koji je predvi|en zakonom;

II   stalnost sudijske funkcije i plate sudija 

moraju se garantovati zakonom; 

III  nijedan organ, osim samih sudova, ne smije 

odlu~ivati o wihovoj nadle`nosti, kako je pred-

vi|ena zakonom;
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IV  s izuzetkom odluka o amnestiji, pomilo-

vawu i sl., vladi ili izvr{noj vlasti ne mo`e se 

omogu}iti da donose bilo kakve odluke kojima bi 

se retroaktivno poni{tavale sudske odluke.

b. Zakonodavna i izvr{na vlast treba da 

obezbijedi da su sudije nezavisne i da se ne pre-

duzimaju nikakvi koraci koji mogu da ugroze neza-

visnost sudija.

c. Sve odluke o profesionalnoj karijeri 

sudija treba da se zasnivaju na objektivnim krite-

rijumima; izbor i karijera sudija (treba da se za-

snivaju na uspjehu, uzimaju}i u obzir wihove kva-

lifikacije, integritet, sposobnost i efikas-

nost. Organ koji donosi odluku o izboru sudija i 

wihovom napredovawu u karijeri treba da je neza-

visan od vlade i cjelokupne izvr{ne vlasti. Ra-

di obezbje|ewa wegove nezavisnosti treba pro-

pisati, na primjer, da wegove ~lanove bira sud-

stvo i da ovo tijelo samo odlu~uje o pravilima po 

kojima }e postupati. Me|utim, tamo gdje ustavne 

ili zakonodavne norme i tradicija dozvoqavaju 

da sudije imenuje vlada, moraju postojati garan-

tije da postupak imenovawa sudija u praksi bude 

transparentan i nezavisan, kao i da odluke o ime-

novawu ne budu podlo`ne nikakvim drugim raz-

lozima osim onih koji se ti~u gore navedenih ob-

jektivnih kriterijuma. Ove garantije bi mogle da 

budu, na primjer, jedna ili vi{e od sqede}ih:

I  posebno nezavisno i stru~no tijelo koje }e 

davati savjete vladi, a koje }e ona i slijediti u 

praksi; ili

II   pravo svakog pojedinca. da se ̀ ali protiv 

odluke nekoj nezavisnoj vlasti; ili

III  da je organ koji odlu~uje nezavisan i za{-

ti}en od neprimjerenih uticaja.

d. U postupku su|ewa sudije treba da budu ne-

zavisne i sposobne da djeluju bez ograni~ewa, ne-

primjerenih uticaja, podstrekavawa, pritisaka, 

prijetwi ili mije{awa, neposrednih ili posred-

nih, sa bilo koje strane i iz bilo kojeg razloga. Za-

konom treba da budu predvi|ene sankcije protiv 

lica koja uti~u ili imaju namjeru da uti~u na su-

dije na pomenute na~ine. Sudijama se mora garan-

tovati sloboda da u predmetima odlu~uju nepri-

strasno, u skladu sa svojom savje{}u i tuma~ewem 

~iwenica, a prema pozitivnom pravu. Sudije ne 

smiju biti obavezane da o su{tini svojih pred-

meta izvje{tavaju bilo koga izvan sudstva.

e. Raspodjela predmeta ne smije biti pod 

uticajem ̀ eqa ma koje stranke ili lica zaintere-

sovanih za ishod slu~aja. Raspodjela se mo`e, na 

primjer, urediti po pravilima kocke (izvla~e-

wem brojeva), po principu automatske distribu-

cije po abecednom redu ili na neki drugi sli~an 

na~in.

f. Predmet se ne smije oduzeti sudiji bez va-

qanog razloga, kao {to su slu~ajevi ozbiqne 

bolesti ili sukoba interesa. Svi razlozi za izu-

ze}e sudije kao i postupak izuze}a moraju biti 

zakonom propisani i ne smiju biti pod uticajem ma 

kog interesa vlade ili drugog organa izvr{ne 

vlasti. Odluku o izuze}u sudije treba da donosi 

nezavisni organ koji u`iva podjednaku sudsku 

nezavisnost kao i sudije.

3. Sudijama, imenovanim ili izabranim, mo-

ra se garantovati stalnost funkcije sve do ispu-

wewa zakonskih uslova za penziju ili do isteka 

wihovog mandata, tamo gdje takav mandat postoji. 

Na~elo  II:

Autoritet sudije

1. Sva lica povezana sa predmetom, ukqu-

~uju}i i dr`avne organe ili wihove predstav-

nike, treba da budu podre|ena autoritetu sudije.

2. Sudije treba da imaju sva potrebna ovla{-

}ewa i da budu u mogu}nosti da ih primjewuju, kako 

bi ispunili svoje du`nosti i o~uvali svoj auto-

ritet i dostojanstvo suda.

Na~elo  III:

Odgovaraju}i uslovi rada

1. Potrebno je obezbijediti odgovaraju}e us-

love za rad kako bi se sudijama omogu}ilo da rade 

efikasno, i to posebno tako {to }e se:

a. anga`ovati dovoqan broj sudija i obezbi-

jediti odgovaraju}a obuka, kao {to je prakti~na 

obuka u sudovima i, tamo gdje je to mogu}e, pri 

drugim ustanovama i tijelima, prije wihovog ime-

novawa i kasnije tokom karijere. Ova obuka treba 

da bude besplatna za sudije i da se posebno bavi 

novim pravnim propisima i sudskom praksom. 

Tamo gdje je to mogu}e, obuka treba da obuhvati i 

studijske posjete evropskim i drugim stranim 

organima vlasti kao i sudovima;

b. osigurati da status sudija i wihove plate 

odgovaraju dostojanstvu wihove profesije i 

teretu odgovornosti;
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c. obezbijediti jasna perspektiva napredo-

vawa u karijeri kako bi se {to vi{e sposobnih 

sudija zaposlilo i zadr`alo;

d. obezbijediti odgovaraju}e pomo}no osob-

qe i oprema, posebno oprema za automatizaciju 

kancelarijskog poslovawa i obradu podataka, ka-

ko bi se osiguralo da sudije rade efikasno i bez 

ka{wewa;

e. preduzeti odgovaraju}e mjere za preno{e-

we nesudijskih poslova na druga lica, u skladu sa 

Preporukom br. R (86) 12 o mjerama spre~avawa i 

smawewa optere}ewa sudova. 

2. Potrebno je preduzeti sve neophodne mjere 

da se osigura bezbjednost sudija, kao {to su 

prisustvo obezbije|ewa u prostorijama (Vidi: 

„ZPP u praksi, efikasnost postupka“, Centar za 

obuku sudija RCG, 2001, u {tampi) suda ili obez-

bije|ewe policijske za{tite sudijama koje mogu 

biti ili ve} jesu ̀ rtve ozbiqnih prijetwi.

Na~elo  IV:

Udru`ewa

Sudije treba da imaju slobodu da osnivaju 

udru`ewa koja, sama ili s nekim drugim tijelom, 

imaju za ciq o~uvawe nezavisnosti i za{titu 

interesa sudija.

Na~elo  V:

Obaveze sudija

1. Du`nost sudija je da u sudskom postupku 

{tite prava i slobode svih lica.

2. Sudije su du`ne i moraju biti ovla{}ene 

da svoje sudijske obaveze i odgovornosti vr{e na 

na~in koji garantuje da se zakon pravilno primje-

wuje i da se predmeti obra|uju pravi~no, efikas-

no i brzo.

3. Sudije posebno treba da imaju sqede}e 

obaveze:

a. da u svim predmetima postupaju nezavisno 

i slobodno od svih spoqa{wih uticaja;

b. da vode predmete nepristrasno u skladu 

sa sopstvenom procjenom ~iwenica i vlastitim 

razumijevawem prava, kako bi osigurali pravi-

~no su|ewe svim strankama i obezbjedili da se 

procesna prava stranaka po{tuju u skladu s od-

redbama Konvencije;

c. da se povuku iz predmeta ili da odbiju da u 

wemu postupaju iskqu~ivo onda kada za to postoje 

vaqani razlozi. Ovi razlozi treba da budu defi-

nisani zakonom i mogu se, na primjer, odnositi na 

ozbiqne zdravstvene probleme, sukob interesa 

ili sukob s interesima pravde;

d. da, kada je to potrebno, strankama u pos-

tupku na nepristrasan na~in objasne pitawa pos-

tupka;

e. da, kada za to postoje uslovi, ohrabre 

stranke da postignu poravnawe;

f. da, ako zakon ili uspostavqena praksa 

druga~ije ne nala`u, daju jasno i potpuno obra-

zlo`ewe svojih odluka, na jeziku pristupa~nom 

strankama; 

g. da pro|u kroz svu potrebnu obuku u ciqu 

ispuwewa wihovih du`nosti na efikasan i pra-

vilan na~in.

Na~elo  VI:

Neispuwavawe du`nosti i disciplinski 

prekr{aji

1. Kada sudije propuste da ispune svoje oba-

veze na efikasan i pravilan na~in ili u slu~aju 

disciplinskih prekr{aja, treba preduzeti sve 

potrebne mjere koje ne ugro`avaju sudsku nezavi-

snost. Zavisno od ustavnih na~ela, zakonskih od-

redbi i tradicije svake dr`ave, ovakve mjere mo-

gu da ukqu~e, na primjer:

a. oduzimawe predmeta od sudije;

b. raspore|ivawe sudije na drugu sudsku 

funkciju u okviru suda

c. ekonomske sankcije, kao {to je privreme-

no smawewe plate;

d. suspenziju.

2. Imenovane sudije ne mogu se trajno razri-

je{iti bez vaqanih razloga sve do ispuwewa 

zakonskih uslova za penziju. Ovakvi razlozi, koji 

moraju biti zakonom precizno odre|eni, mogu da 

se primjewuju u onim zemqama u kojima se sudije 

biraju na odre|eni period ili u slu~ajevima ne-
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sposobnosti za obavqawe sudijske funkcije, od-

govornosti za krivi~no djelo ili ozbiqno naru-

{avawe disciplinskih pravila.

3. Za potrebe preduzimawa mjera iz stava 1 i 

2 ovog ~lana, dr`ave mogu da osnuju, na osnovu za-

kona, poseban organ nadle`an za primjenu disci-

plinskih sankcija i mjera, kada za wihovu primje-

nu nije nadle`an sud, a ~ije bi odluke bile pod-

lo`ne kontroli vi{eg sudskog organa, ili koje i 

samo mo`e da bude vi{i sudski organ. Zakonom 

treba propisati odgovaraju}i postupak, koji }e 

osigurati da se sudijama ~ija se odgovornost utvr-

|uje obezbijede bar sve garantije pravi~nog su|e-

wa prema Konvenciji, na primjer, da se u wihovom 

predmetu odlu~uje u razumnom roku i da imaju 

pravo odgovora na sve optu`be.

EVROPSKA POVEQA O

ZAKONU ZA SUDIJE
Strazbur, 8-10. jul 1998.

U~esnici multilateralnog sastanka o zako-

nu za sudije u Evropi, koji je organizovao Savjet 

Evrope izme|u 8. i 10. jula 1998, 

Uzimaju}i u obzir ~lan 6 Konvencije za za-

{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, koji 

propisuje da „svako ima pravo na pravi~no i javno 

su|ewe u razumnom roku pred nezavisnim i 

nepristrasnim sudom osnovanim zakonom“;

 Uzimaju}i u obzir Osnovna na~ela Ujediwe-

nih nacija o nezavisnosti sudstva, koje je usvojila 

Generalna skup{tina Ujediwenih nacija novem-

bra 1985; 

Pozivaju}i se na Preporuku br. R (94) 12 Ko-

miteta ministara dr`avama ~lanicama o neza-

visnosti, efikasnosti i ulozi sudija i usvajaju}i 

u potpunosti ciqeve koje ona postavqa; 

Zainteresovani da unaprije|ewe sudijske 

nezavisnosti, neophodno radi u~vr{}ivawa vla-

davine prava i za{tite individualnih sloboda u 

demokratskim dr`avama bude {to djelotvornije; 

Svjesni potrebe da se odredbe koje treba da 

obezbijede najboqe garantije stru~nosti, neza-

visnosti i nepristrasnosti sudija uvrste u for-

„Nezavisan i nepristrastan sud: me|unarodni standardi“, 

priredila i prevela Tea Gorjanc-Prelevi}, Podgorica: Centar za 

obuku sudija RCG, 2001.

malni dokument namijewen svim evropskim dr-

`avama; 73 Evropska poveqa o zakonu za sudije;

@ele}i da zakoni za sudije razli~itih 

evropskih dr`ava uzmu u obzir ove odredbe, kako 

bi se na konkretan na~in osigurao najvi{i stepen 

garantija, 

Usvojili su ovu Evropsku povequ o zakonu za 

sudije.

1. Op{ta na~ela 

1.1. Zakon za sudije ima za ciq da obezbijedi 

stru~nost, nezavisnost i nepristrasnost, koju 

svako lice opravdano o~ekuje od sudova i svakog 

sudije kojem je povjerena za{tita wegovih prava. 

Ovo iskqu~uje svaku odredbu i svaki postupak 

koji bi vodio umawewu povjerewa u takvu stru-

~nost, nezavisnost i nepristrasnost. Ovu Povequ 

~ine odredbe koje na najboqi na~in mogu garan-

tovati postizawe ovih ciqeva. Wene odredbe 

imaju za ciq da pove}aju stepen garantija u razli-

~itim evropskim dr`avama. One ne mogu poslu`i-

ti kao opravdawe za izmjenu nacionalnih zakona 

u namjeri umawewa ve} postignutog nivoa garan-

tija u doti~nim dr`avama. 

1.2. U svakoj evropskoj dr`avi, osnovna 

na~ela zakona za sudije utvr|uju se unutra{wim 

propisima na najvi{em nivou, a wegove odredbe 

najmawe na nivou zakona. 

1.3. U vezi sa svakom odlukom koja uti~e na 

izbor, zapo{qavawe, imenovawe, napredovawe u 

karijeri ili prestanak funkcije sudije, zakonom 

se predvi|a intervencija organa nezavisnog od 

izvr{ne i zakonodavne vlasti, od ~ijeg ~lanstva 

barem polovinu ~ine sudije, koje su izabrale 

wihove kolege sudije, na na~in koji garantuje 

naj{iru predstavqenost sudstva. 

1.4. Svakom sudiji koji/koja smatra da su 

mu/joj na bilo koji na~in ugro`ena ili povrije|ena 

zakonska prava ili nezavisnost uop{te ili 

pravila postupka, zakon daje mogu}nost obra}awa 

takvom nezavisnom organu, koji mo`e da 

obezbijedi ili da predlo`i djelotvornu pomo}. 

1.5. Prilikom obavqawa svojih du`nosti 

sudije moraju ispoqavati pristupa~nost, 

po{tovawe stranaka i spremnost da odr`e visok 

stepen stru~nosti koju dono{ewe sudskih odluka 

zahtjeva u svakom predmetu, odluka od kojih 

zavise garantije individualnih prava i o~uvawe 

tajnosti podataka koji su im povjereni tokom 

postupka.
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c. obezbijediti jasna perspektiva napredo-

vawa u karijeri kako bi se {to vi{e sposobnih 

sudija zaposlilo i zadr`alo;

d. obezbijediti odgovaraju}e pomo}no osob-

qe i oprema, posebno oprema za automatizaciju 

kancelarijskog poslovawa i obradu podataka, ka-

ko bi se osiguralo da sudije rade efikasno i bez 

ka{wewa;

e. preduzeti odgovaraju}e mjere za preno{e-

we nesudijskih poslova na druga lica, u skladu sa 

Preporukom br. R (86) 12 o mjerama spre~avawa i 

smawewa optere}ewa sudova. 

2. Potrebno je preduzeti sve neophodne mjere 

da se osigura bezbjednost sudija, kao {to su 

prisustvo obezbije|ewa u prostorijama (Vidi: 

„ZPP u praksi, efikasnost postupka“, Centar za 

obuku sudija RCG, 2001, u {tampi) suda ili obez-

bije|ewe policijske za{tite sudijama koje mogu 

biti ili ve} jesu ̀ rtve ozbiqnih prijetwi.

Na~elo  IV:

Udru`ewa

Sudije treba da imaju slobodu da osnivaju 

udru`ewa koja, sama ili s nekim drugim tijelom, 

imaju za ciq o~uvawe nezavisnosti i za{titu 

interesa sudija.

Na~elo  V:

Obaveze sudija

1. Du`nost sudija je da u sudskom postupku 

{tite prava i slobode svih lica.

2. Sudije su du`ne i moraju biti ovla{}ene 

da svoje sudijske obaveze i odgovornosti vr{e na 

na~in koji garantuje da se zakon pravilno primje-

wuje i da se predmeti obra|uju pravi~no, efikas-

no i brzo.

3. Sudije posebno treba da imaju sqede}e 

obaveze:

a. da u svim predmetima postupaju nezavisno 

i slobodno od svih spoqa{wih uticaja;

b. da vode predmete nepristrasno u skladu 

sa sopstvenom procjenom ~iwenica i vlastitim 

razumijevawem prava, kako bi osigurali pravi-

~no su|ewe svim strankama i obezbjedili da se 

procesna prava stranaka po{tuju u skladu s od-

redbama Konvencije;

c. da se povuku iz predmeta ili da odbiju da u 

wemu postupaju iskqu~ivo onda kada za to postoje 

vaqani razlozi. Ovi razlozi treba da budu defi-

nisani zakonom i mogu se, na primjer, odnositi na 

ozbiqne zdravstvene probleme, sukob interesa 

ili sukob s interesima pravde;

d. da, kada je to potrebno, strankama u pos-

tupku na nepristrasan na~in objasne pitawa pos-

tupka;

e. da, kada za to postoje uslovi, ohrabre 

stranke da postignu poravnawe;

f. da, ako zakon ili uspostavqena praksa 

druga~ije ne nala`u, daju jasno i potpuno obra-

zlo`ewe svojih odluka, na jeziku pristupa~nom 

strankama; 

g. da pro|u kroz svu potrebnu obuku u ciqu 

ispuwewa wihovih du`nosti na efikasan i pra-

vilan na~in.

Na~elo  VI:

Neispuwavawe du`nosti i disciplinski 

prekr{aji

1. Kada sudije propuste da ispune svoje oba-

veze na efikasan i pravilan na~in ili u slu~aju 

disciplinskih prekr{aja, treba preduzeti sve 

potrebne mjere koje ne ugro`avaju sudsku nezavi-

snost. Zavisno od ustavnih na~ela, zakonskih od-

redbi i tradicije svake dr`ave, ovakve mjere mo-

gu da ukqu~e, na primjer:

a. oduzimawe predmeta od sudije;

b. raspore|ivawe sudije na drugu sudsku 

funkciju u okviru suda

c. ekonomske sankcije, kao {to je privreme-

no smawewe plate;

d. suspenziju.

2. Imenovane sudije ne mogu se trajno razri-

je{iti bez vaqanih razloga sve do ispuwewa 

zakonskih uslova za penziju. Ovakvi razlozi, koji 

moraju biti zakonom precizno odre|eni, mogu da 

se primjewuju u onim zemqama u kojima se sudije 

biraju na odre|eni period ili u slu~ajevima ne-
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sposobnosti za obavqawe sudijske funkcije, od-

govornosti za krivi~no djelo ili ozbiqno naru-

{avawe disciplinskih pravila.

3. Za potrebe preduzimawa mjera iz stava 1 i 

2 ovog ~lana, dr`ave mogu da osnuju, na osnovu za-

kona, poseban organ nadle`an za primjenu disci-

plinskih sankcija i mjera, kada za wihovu primje-

nu nije nadle`an sud, a ~ije bi odluke bile pod-

lo`ne kontroli vi{eg sudskog organa, ili koje i 

samo mo`e da bude vi{i sudski organ. Zakonom 

treba propisati odgovaraju}i postupak, koji }e 

osigurati da se sudijama ~ija se odgovornost utvr-

|uje obezbijede bar sve garantije pravi~nog su|e-

wa prema Konvenciji, na primjer, da se u wihovom 

predmetu odlu~uje u razumnom roku i da imaju 

pravo odgovora na sve optu`be.

EVROPSKA POVEQA O

ZAKONU ZA SUDIJE
Strazbur, 8-10. jul 1998.

U~esnici multilateralnog sastanka o zako-

nu za sudije u Evropi, koji je organizovao Savjet 

Evrope izme|u 8. i 10. jula 1998, 

Uzimaju}i u obzir ~lan 6 Konvencije za za-

{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, koji 

propisuje da „svako ima pravo na pravi~no i javno 

su|ewe u razumnom roku pred nezavisnim i 

nepristrasnim sudom osnovanim zakonom“;

 Uzimaju}i u obzir Osnovna na~ela Ujediwe-

nih nacija o nezavisnosti sudstva, koje je usvojila 

Generalna skup{tina Ujediwenih nacija novem-

bra 1985; 

Pozivaju}i se na Preporuku br. R (94) 12 Ko-

miteta ministara dr`avama ~lanicama o neza-

visnosti, efikasnosti i ulozi sudija i usvajaju}i 

u potpunosti ciqeve koje ona postavqa; 

Zainteresovani da unaprije|ewe sudijske 

nezavisnosti, neophodno radi u~vr{}ivawa vla-

davine prava i za{tite individualnih sloboda u 

demokratskim dr`avama bude {to djelotvornije; 

Svjesni potrebe da se odredbe koje treba da 

obezbijede najboqe garantije stru~nosti, neza-

visnosti i nepristrasnosti sudija uvrste u for-

„Nezavisan i nepristrastan sud: me|unarodni standardi“, 

priredila i prevela Tea Gorjanc-Prelevi}, Podgorica: Centar za 

obuku sudija RCG, 2001.

malni dokument namijewen svim evropskim dr-

`avama; 73 Evropska poveqa o zakonu za sudije;

@ele}i da zakoni za sudije razli~itih 

evropskih dr`ava uzmu u obzir ove odredbe, kako 

bi se na konkretan na~in osigurao najvi{i stepen 

garantija, 

Usvojili su ovu Evropsku povequ o zakonu za 

sudije.

1. Op{ta na~ela 

1.1. Zakon za sudije ima za ciq da obezbijedi 

stru~nost, nezavisnost i nepristrasnost, koju 

svako lice opravdano o~ekuje od sudova i svakog 

sudije kojem je povjerena za{tita wegovih prava. 

Ovo iskqu~uje svaku odredbu i svaki postupak 

koji bi vodio umawewu povjerewa u takvu stru-

~nost, nezavisnost i nepristrasnost. Ovu Povequ 

~ine odredbe koje na najboqi na~in mogu garan-

tovati postizawe ovih ciqeva. Wene odredbe 

imaju za ciq da pove}aju stepen garantija u razli-

~itim evropskim dr`avama. One ne mogu poslu`i-

ti kao opravdawe za izmjenu nacionalnih zakona 

u namjeri umawewa ve} postignutog nivoa garan-

tija u doti~nim dr`avama. 

1.2. U svakoj evropskoj dr`avi, osnovna 

na~ela zakona za sudije utvr|uju se unutra{wim 

propisima na najvi{em nivou, a wegove odredbe 

najmawe na nivou zakona. 

1.3. U vezi sa svakom odlukom koja uti~e na 

izbor, zapo{qavawe, imenovawe, napredovawe u 

karijeri ili prestanak funkcije sudije, zakonom 

se predvi|a intervencija organa nezavisnog od 

izvr{ne i zakonodavne vlasti, od ~ijeg ~lanstva 

barem polovinu ~ine sudije, koje su izabrale 

wihove kolege sudije, na na~in koji garantuje 

naj{iru predstavqenost sudstva. 

1.4. Svakom sudiji koji/koja smatra da su 

mu/joj na bilo koji na~in ugro`ena ili povrije|ena 

zakonska prava ili nezavisnost uop{te ili 

pravila postupka, zakon daje mogu}nost obra}awa 

takvom nezavisnom organu, koji mo`e da 

obezbijedi ili da predlo`i djelotvornu pomo}. 

1.5. Prilikom obavqawa svojih du`nosti 

sudije moraju ispoqavati pristupa~nost, 

po{tovawe stranaka i spremnost da odr`e visok 

stepen stru~nosti koju dono{ewe sudskih odluka 

zahtjeva u svakom predmetu, odluka od kojih 

zavise garantije individualnih prava i o~uvawe 

tajnosti podataka koji su im povjereni tokom 

postupka.
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1.6. Dr`ava je obavezna da obezbijedi da 

sudije imaju sva sredstva neophodna za pravilno 

obavqawe wihovih du`nosti, a i posebno da 

predmete rje{avaju u razumnom roku.

1.7. Profesionalne organizacije koje osni-

vaju sudije i kojima sve sudije mogu slobodno da 

pristupe zna~ajno doprinose odbrani onih prava 

koja sudije u`ivaju na osnovu wihovog zakona, i 

posebno u odnosu prema vlastima i organima koji 

su ukqu~eni u dono{ewe odluka koje se na wih 

odnose.

1.8. Sudije se preko svojih predstavnika i 

profesionalnih organizacija ukqu~uju u dono-

{ewe odluka u vezi sa sudskom upravom i odre-

|ivawem i raspore|ivawem sredstava potrebnih 

za sudsku upravu na dr`avnom i lokalnom nivou. 

Isto tako, od sudija se tra`i mi{qewe o pla-

novima za izmjenu zakona o sudijama i utvr|ivawu 

wihovih plata i socijalnog osigurawa. 

2. Izbor, zapo{qavawe, osnovna obuka

2.1. Prema odredbama zakona povodom izbo-

ra i zapo{qavawa sudija od strane nezavisnog 

organa ili savjeta, izbor kandidata zasniva se na 

wihovoj sposobnosti slobodne i nepristrasne 

procjene pravnih pitawa o kojima }e odlu~ivati i 

primjene prava uz po{tovawe dostojanstva li~-

nosti. Zakonom se iskqu~uje mogu}nost odbijawa 

kandidata samo zbog wihovog pola, etni~ke ili 

socijalne pripadnosti, filozofskih i politi~-

kih stavova ili vjeroispovijesti.

2.2. Zakonom se predvi|aju uslovi za izbor, 

koji u vidu zahtjeva vezanih za stru~nu spremu ili 

prethodno iskustvo zajem~uju posebnu sposobnost 

za obavqawe sudijskih du`nosti.

2.3. Zakonom se, putem odgovaraju}e obuke na 

teret dr`ave, obezbje|uje priprema izabranih 

kandidata za efikasno obavqawe sudijskih du`-

nosti. Organ pomenut u stavu 1.3 osigurava od-

govaraju}i kvalitet obrazovnih programa i or-

ganizacije koja ih sprovodi, u svijetlu zahtjeva 

slobodoumnosti, stru~nosti i nezavisnosti, koji 

su vezani za obavqawe sudijske du`nosti.

3. Imenovawe i stalnost

3.1. Odluku o imenovawu odabranog kandi-

data ili kandidatkiwe na mjesto sudije i raspo-

re|ivawu u odre|eni sud donosi nezavisni organ 

pomenut u stavu 1.3 ili se odluka donosi na pri-

jedlog ili preporuku ovog organa, s wegovom sa-

glasno{}u ili na osnovu wegovog mi{qewa.

3.2. Zakon utvr|uje i okolnosti pod kojima 

prethodne aktivnosti kandidata ili kandidat-

kiwe ili wegovih ili wenih bliskih srodnika 

mogu, zbog legitimnih i objektivnih sumwi u ne-

pristrasnost i nezavisnost doti~nog kandidata 

ili kandidatkiwe, predstavqati prepreku za 

wegovo ili weno imenovawe u sud.

3.3. Tamo gdje postupak zapo{qavawa sudije 

zahtijeva probni rad, obavezno kratkotrajan, npr. 

poslije imenovawa na mjesto sudije, ali prije 

potvr|ivawa na stalnom polo`aju, ili tamo gdje 

se sudija zapo{qava na odre|eno vrijeme pod-

lo`no produ`ewu, odluku da se sudija ne primi u 

stalni radni odnos, odnosno da se ne produ`i pe-

riod imenovawa, mo`e donijeti jedino nezavisni 

organ pomenut u stavu 1.3 ili se takva odluka do-

nosi na wegov prijedlog, preporuku, s wegovom sa-

glasno{}u ili na osnovu wegovog mi{qewa. Od-

redbe stava 1.4 primjewuju se i na lice na probnom 

radu.

3.4. U na~elu, sudija koji ve} radi u sudu ne 

mo`e se rasporediti na neku drugu sudijsku fun-

kciju ili premjestiti bilo gdje, ~ak i na osnovu 

unaprije|ewa, ako na to dobrovoqno ne pristane. 

Izuzeci od ovog na~ela dozvoqeni su jedino ako je 

premje{taj sudije vrsta disciplinske sankcije, u 

slu~aju zakonite izmjene sudskog sistema i u slu-

~aju privremenog raspore|ivawa u susjedni sud 

radi ispomo}i, pri ~emu se zakonom izri~ito 

ograni~ava maksimalno trajawe takvog zadatka, 

{to ne dovodi u pitawe primjenu odredbi stava 

1.4.

4. Napredovawe u karijeri

4.1. Kada se ne zasniva na du`ini radnog 

sta`a, sistem unapre|ewa zasniva se iskqu~ivo 

na pokazanom kvalitetu rada i savjesnom oba-

vqawu sudijskih du`nosti, {to objektivno proci-

jewuje jedan ili nekoliko sudija i o ~emu se razgo-

vara sa doti~nim sudijom. Odluke o napredovawu 

zatim donosi organ pomenut u stavu 1.3, ili se one 

donose na wegov prijedlog ili uz wegov pri-

stanak. Sudije koje nisu predlo`ene za unapre-

|ewe moraju imati pravo da podnesu prigovor 

ovom organu.

4.2. Sudije slobodno obavqaju djelatnosti 

van svog sudijskog mandata, ukqu~uju}i one koje su 

otjelotvorewe wihovih prava kao gra|ana. Ova 
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sloboda se ne smije ograni~avati, osim ukoliko su 

ove djelatnosti nespojive s povjerewem u sudiju, 

odnosno wegovu/wenu nepristrasnost i nezavis-

nost ili wegovu ili wenu obavezu da u predme-

tima postupa pa`qivo i u razumnom roku. Oba-

vqawe vansudijske djelatnosti koja donosi pri-

hod, osim literarne ili umjetni~ke, mora se odo-

briti unaprijed u skladu sa zakonskim uslovima.

4.3. Sudije se moraju uzdr`ati od svakog 

pona{awa, postupka ili izra`avawa koje mo`e 

uticati na povjerewe u wihovu nezavisnost i ne-

pristrasnost.

4.4. Sudijama zakon zajem~uje odr`avawe i 

usavr{avawe wihovih znawa, tehni~kih, kao i 

dru{tvenih i kulturnih, koja su im potrebna za 

obavqawe wihovih du`nosti, putem redovnog 

pristupa obuci koju dr`ava pla}a i ~iju orga-

nizaciju obezbje|uje, po{tuju}i pri tom uslove 

predo~ene u stavu 2.3.

5. Odgovornost

5.1. Ukoliko sudija prekr{i neku od du`-

nosti izri~ito propisanih zakonom, mo`e mu/joj 

se izre}i sankcija jedino na osnovu odluke do-

nijete po prijedlogu, preporuci ili uz saglasnost 

tribunala ili drugog organa, koji ~ini najmawe 

polovina izabranih sudija, u okviru postupka uz 

potpuno po{tovawe prava na saslu{awe stra-

naka, u kome sudija protiv koga se postupak vodi 

mora imati pravo na zastupnika. Zakonom se 

predvi|aju sankcije koje se mogu izre}i, a prili-

kom wihovog izricawa primjewuje se na~elo pro-

porcionalnosti. Odluka izvr{nog organa, tribu-

nala, odnosno organa koji izri~e sankciju, kao 

{to se ovdje predvi|a, podlo`na je ispitivawu 

od strane vi{e sudske instance.

5.2. Dr`ava mora da garantuje naknadu ne-

opravdano pretrpqene {tete, nastale kao 

posqedica odluke ili pona{awa sudije prili-

kom obavqawa wegovih/wenih du`nosti. Zakonom 

se mo`e predvidjeti da dr`ava mo`e, u odre|e-

nom roku, pokrenuti postupak za regres od sudije u 

slu~aju te{kog i neoprostivog kr{ewa pravila 

koja ure|uju obavqawe sudijskih du`nosti. Po-

dno{ewu tu`be nadle`nom sudu mora prethoditi 

dogovor s organom predvi|enom u stavu 1.3. 

5.3. Svako mora imati pravo na podno{ewe 

`albe bez posebnih formalnosti nezavisnom 

organu zbog nezakonitog postupawa (nepravde, 

sudske zablude) u konkretnom slu~aju. Ovaj organ 

treba da bude ovla{}en da, kada na osnovu 

pa`qive i iscrpne analize ustanovi da je do 

povrede nesumwivo do{lo gre{kom sudije, kao 

{to je to predvi|eno u stavu 5.1, prosledi stvar 

disciplinskom organu, ili da to barem preporu~i 

organu koji je po zakonu nadle`an.

6. Plata i socijalno osigurawe

6.1. Profesionalne sudije imaju pravo na 

platu ~iji se iznos utvr|uje tako da se sudije za-

{tite od pritisaka na wihovo odlu~ivawe i, 

uop{te, pona{awe u okviru wihovih nadle`no-

sti, {to ugro`ava wihovu nezavisnost i nepri-

strasnost.

6.2. Plata mo`e da varira zavisno od du`i-

ne radnog sta`a, prirode posla koji sudija obav-

qa i visine odgovornosti, {to se procjewuje pre-

ma transparentnim mjerilima.

6.3. Zakonom se profesionalnim sudijama 

garantuje za{tita od socijalnih rizika, kao {to 

su bolest, materinstvo, invalidnost, starost i 

smrt.

6.4. Zakonom se posebno osigurava da sudije 

koje su dostigle starost za penziju, a koje su oba-

vqale sudijske du`nosti u odre|enom periodu, 

imaju pravo na penziju, ~iji iznos mora da bude 

{to pribli`niji iznosu wihove posqedwe sudij-

ske plate.

7. Prestanak funkcije

7.1. Sudiji trajno prestaje funkcija na osno-

vu podno{ewa ostavke, medicinskog nalaza o fi-

zi~koj nesposobnosti, dostizawa starosne grani-

ce, istekom zakonski utvr|enog mandata ili na 

osnovu razrje{ewa koje se progla{ava u postupku 

predvi|enom u stavu 5.1.

7.2. Postojawe nekog od razloga predvi|enih 

u stavu 7.1, osim dostizawa starosne granice ili 

isteka zakonski utvr|enog mandata, mora utvr-

diti organ pomenut u stavu 1.3.
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1.6. Dr`ava je obavezna da obezbijedi da 

sudije imaju sva sredstva neophodna za pravilno 

obavqawe wihovih du`nosti, a i posebno da 

predmete rje{avaju u razumnom roku.

1.7. Profesionalne organizacije koje osni-

vaju sudije i kojima sve sudije mogu slobodno da 

pristupe zna~ajno doprinose odbrani onih prava 

koja sudije u`ivaju na osnovu wihovog zakona, i 

posebno u odnosu prema vlastima i organima koji 

su ukqu~eni u dono{ewe odluka koje se na wih 

odnose.

1.8. Sudije se preko svojih predstavnika i 

profesionalnih organizacija ukqu~uju u dono-

{ewe odluka u vezi sa sudskom upravom i odre-

|ivawem i raspore|ivawem sredstava potrebnih 

za sudsku upravu na dr`avnom i lokalnom nivou. 

Isto tako, od sudija se tra`i mi{qewe o pla-

novima za izmjenu zakona o sudijama i utvr|ivawu 

wihovih plata i socijalnog osigurawa. 

2. Izbor, zapo{qavawe, osnovna obuka

2.1. Prema odredbama zakona povodom izbo-

ra i zapo{qavawa sudija od strane nezavisnog 

organa ili savjeta, izbor kandidata zasniva se na 

wihovoj sposobnosti slobodne i nepristrasne 

procjene pravnih pitawa o kojima }e odlu~ivati i 

primjene prava uz po{tovawe dostojanstva li~-

nosti. Zakonom se iskqu~uje mogu}nost odbijawa 

kandidata samo zbog wihovog pola, etni~ke ili 

socijalne pripadnosti, filozofskih i politi~-

kih stavova ili vjeroispovijesti.

2.2. Zakonom se predvi|aju uslovi za izbor, 

koji u vidu zahtjeva vezanih za stru~nu spremu ili 

prethodno iskustvo zajem~uju posebnu sposobnost 

za obavqawe sudijskih du`nosti.

2.3. Zakonom se, putem odgovaraju}e obuke na 

teret dr`ave, obezbje|uje priprema izabranih 

kandidata za efikasno obavqawe sudijskih du`-

nosti. Organ pomenut u stavu 1.3 osigurava od-

govaraju}i kvalitet obrazovnih programa i or-

ganizacije koja ih sprovodi, u svijetlu zahtjeva 

slobodoumnosti, stru~nosti i nezavisnosti, koji 

su vezani za obavqawe sudijske du`nosti.

3. Imenovawe i stalnost

3.1. Odluku o imenovawu odabranog kandi-

data ili kandidatkiwe na mjesto sudije i raspo-

re|ivawu u odre|eni sud donosi nezavisni organ 

pomenut u stavu 1.3 ili se odluka donosi na pri-

jedlog ili preporuku ovog organa, s wegovom sa-

glasno{}u ili na osnovu wegovog mi{qewa.

3.2. Zakon utvr|uje i okolnosti pod kojima 

prethodne aktivnosti kandidata ili kandidat-

kiwe ili wegovih ili wenih bliskih srodnika 

mogu, zbog legitimnih i objektivnih sumwi u ne-

pristrasnost i nezavisnost doti~nog kandidata 

ili kandidatkiwe, predstavqati prepreku za 

wegovo ili weno imenovawe u sud.

3.3. Tamo gdje postupak zapo{qavawa sudije 

zahtijeva probni rad, obavezno kratkotrajan, npr. 

poslije imenovawa na mjesto sudije, ali prije 

potvr|ivawa na stalnom polo`aju, ili tamo gdje 

se sudija zapo{qava na odre|eno vrijeme pod-

lo`no produ`ewu, odluku da se sudija ne primi u 

stalni radni odnos, odnosno da se ne produ`i pe-

riod imenovawa, mo`e donijeti jedino nezavisni 

organ pomenut u stavu 1.3 ili se takva odluka do-

nosi na wegov prijedlog, preporuku, s wegovom sa-

glasno{}u ili na osnovu wegovog mi{qewa. Od-

redbe stava 1.4 primjewuju se i na lice na probnom 

radu.

3.4. U na~elu, sudija koji ve} radi u sudu ne 

mo`e se rasporediti na neku drugu sudijsku fun-

kciju ili premjestiti bilo gdje, ~ak i na osnovu 

unaprije|ewa, ako na to dobrovoqno ne pristane. 

Izuzeci od ovog na~ela dozvoqeni su jedino ako je 

premje{taj sudije vrsta disciplinske sankcije, u 

slu~aju zakonite izmjene sudskog sistema i u slu-

~aju privremenog raspore|ivawa u susjedni sud 

radi ispomo}i, pri ~emu se zakonom izri~ito 

ograni~ava maksimalno trajawe takvog zadatka, 

{to ne dovodi u pitawe primjenu odredbi stava 

1.4.

4. Napredovawe u karijeri

4.1. Kada se ne zasniva na du`ini radnog 

sta`a, sistem unapre|ewa zasniva se iskqu~ivo 

na pokazanom kvalitetu rada i savjesnom oba-

vqawu sudijskih du`nosti, {to objektivno proci-

jewuje jedan ili nekoliko sudija i o ~emu se razgo-

vara sa doti~nim sudijom. Odluke o napredovawu 

zatim donosi organ pomenut u stavu 1.3, ili se one 

donose na wegov prijedlog ili uz wegov pri-

stanak. Sudije koje nisu predlo`ene za unapre-

|ewe moraju imati pravo da podnesu prigovor 

ovom organu.

4.2. Sudije slobodno obavqaju djelatnosti 

van svog sudijskog mandata, ukqu~uju}i one koje su 

otjelotvorewe wihovih prava kao gra|ana. Ova 
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sloboda se ne smije ograni~avati, osim ukoliko su 

ove djelatnosti nespojive s povjerewem u sudiju, 

odnosno wegovu/wenu nepristrasnost i nezavis-

nost ili wegovu ili wenu obavezu da u predme-

tima postupa pa`qivo i u razumnom roku. Oba-

vqawe vansudijske djelatnosti koja donosi pri-

hod, osim literarne ili umjetni~ke, mora se odo-

briti unaprijed u skladu sa zakonskim uslovima.

4.3. Sudije se moraju uzdr`ati od svakog 

pona{awa, postupka ili izra`avawa koje mo`e 

uticati na povjerewe u wihovu nezavisnost i ne-

pristrasnost.

4.4. Sudijama zakon zajem~uje odr`avawe i 

usavr{avawe wihovih znawa, tehni~kih, kao i 

dru{tvenih i kulturnih, koja su im potrebna za 

obavqawe wihovih du`nosti, putem redovnog 

pristupa obuci koju dr`ava pla}a i ~iju orga-

nizaciju obezbje|uje, po{tuju}i pri tom uslove 

predo~ene u stavu 2.3.

5. Odgovornost

5.1. Ukoliko sudija prekr{i neku od du`-

nosti izri~ito propisanih zakonom, mo`e mu/joj 

se izre}i sankcija jedino na osnovu odluke do-

nijete po prijedlogu, preporuci ili uz saglasnost 

tribunala ili drugog organa, koji ~ini najmawe 

polovina izabranih sudija, u okviru postupka uz 

potpuno po{tovawe prava na saslu{awe stra-

naka, u kome sudija protiv koga se postupak vodi 

mora imati pravo na zastupnika. Zakonom se 

predvi|aju sankcije koje se mogu izre}i, a prili-

kom wihovog izricawa primjewuje se na~elo pro-

porcionalnosti. Odluka izvr{nog organa, tribu-

nala, odnosno organa koji izri~e sankciju, kao 

{to se ovdje predvi|a, podlo`na je ispitivawu 

od strane vi{e sudske instance.

5.2. Dr`ava mora da garantuje naknadu ne-

opravdano pretrpqene {tete, nastale kao 

posqedica odluke ili pona{awa sudije prili-

kom obavqawa wegovih/wenih du`nosti. Zakonom 

se mo`e predvidjeti da dr`ava mo`e, u odre|e-

nom roku, pokrenuti postupak za regres od sudije u 

slu~aju te{kog i neoprostivog kr{ewa pravila 

koja ure|uju obavqawe sudijskih du`nosti. Po-

dno{ewu tu`be nadle`nom sudu mora prethoditi 

dogovor s organom predvi|enom u stavu 1.3. 

5.3. Svako mora imati pravo na podno{ewe 

`albe bez posebnih formalnosti nezavisnom 

organu zbog nezakonitog postupawa (nepravde, 

sudske zablude) u konkretnom slu~aju. Ovaj organ 

treba da bude ovla{}en da, kada na osnovu 

pa`qive i iscrpne analize ustanovi da je do 

povrede nesumwivo do{lo gre{kom sudije, kao 

{to je to predvi|eno u stavu 5.1, prosledi stvar 

disciplinskom organu, ili da to barem preporu~i 

organu koji je po zakonu nadle`an.

6. Plata i socijalno osigurawe

6.1. Profesionalne sudije imaju pravo na 

platu ~iji se iznos utvr|uje tako da se sudije za-

{tite od pritisaka na wihovo odlu~ivawe i, 

uop{te, pona{awe u okviru wihovih nadle`no-

sti, {to ugro`ava wihovu nezavisnost i nepri-

strasnost.

6.2. Plata mo`e da varira zavisno od du`i-

ne radnog sta`a, prirode posla koji sudija obav-

qa i visine odgovornosti, {to se procjewuje pre-

ma transparentnim mjerilima.

6.3. Zakonom se profesionalnim sudijama 

garantuje za{tita od socijalnih rizika, kao {to 

su bolest, materinstvo, invalidnost, starost i 

smrt.

6.4. Zakonom se posebno osigurava da sudije 

koje su dostigle starost za penziju, a koje su oba-

vqale sudijske du`nosti u odre|enom periodu, 

imaju pravo na penziju, ~iji iznos mora da bude 

{to pribli`niji iznosu wihove posqedwe sudij-

ske plate.

7. Prestanak funkcije

7.1. Sudiji trajno prestaje funkcija na osno-

vu podno{ewa ostavke, medicinskog nalaza o fi-

zi~koj nesposobnosti, dostizawa starosne grani-

ce, istekom zakonski utvr|enog mandata ili na 

osnovu razrje{ewa koje se progla{ava u postupku 

predvi|enom u stavu 5.1.

7.2. Postojawe nekog od razloga predvi|enih 

u stavu 7.1, osim dostizawa starosne granice ili 

isteka zakonski utvr|enog mandata, mora utvr-

diti organ pomenut u stavu 1.3.
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